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第一章 总 论

1.1项目概况

1.1.1项目名称

八仙筒镇门迪浩来嘎查2025年度特色养殖基地建设项目

1.1.2项目建设单位

奈曼旗民族事务委员会

1.1.3项目建设地点

八仙筒镇门迪浩来嘎查

1.1.4项目建设性质

新建

1.1.5项目建设期

2025年01月-2025年12月

1.2建设目标任务

到2025年12月，建成八仙筒镇门迪浩来嘎查特色养殖基地（817平米

牛舍1栋、374平米草料库1栋、160立方米青储池1个）。畜牧业质量效益

和竞争力进一步增强,畜牧业综合生产能力和供应保障能力明显提升,抵

御市场、疫病等风险能力显著提高。推动提升产业规模化、标准化水平。

1.3编制依据

（1）《全国现代设施农业建设规划(2023—2030 年)》

（2）《“十四五”推进农业农村现代化规划》

（3）《“十四五”农业农村现代化重大工程建设总体规划》

（4）《国务院关于促进乡村产业振兴的指导意见》（国发〔2019〕

12 号）
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（5）《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振

兴有效衔接的意见》

（6）《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代

化的意见》

（7）《中共中央 国务院关于做好 2023 年全面推进乡村振兴重点

工作的意见》

（8）《关于进一步健全完善帮扶项目联农带农机制的实施细则》

（9）《内蒙古自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（内

财农规〔2022〕4 号）

（10）《奈曼旗国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要》

（11）项目实施单位提供的相关资料；

（12）国家现行相关法律、法规和政策规定。

1.4项目建设规模及内容

该项目主要建设内容为新建817平米牛舍1栋、374平米草料库1栋、

160立方米青储池1个。

1.5项目投入总资金及资金来源

（1）投资规模

项目总投资为106.30万元，全部为工程费用。

（2）资金来源

项目总投资为106.30万元，资金来源为少数民族发展任务资金。

主要经济技术指标表

序号 工程名称 单位 长度 单价 金额（万元） 备注

1 养殖棚舍 ㎡ 817 70.00
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2 草料库 ㎡ 374 20.00

3 窖池 m3 160 16.30

4 合计 106.30
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第二章 项目建设的背景及必要性

2.1项目建设背景

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定不移贯彻新发

展理念，坚持稳中求进工作总基调，坚持以人民为中心的发展思想，坚

持共同富裕方向，将巩固拓展脱贫攻坚成果放在突出位置，建立农村低

收入人口和欠发达地区帮扶机制，健全乡村振兴领导体制和工作体系，

加快推进脱贫地区乡村产业、人才、文化、生态、组织等全面振兴，为

全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步奠定坚实基础。

到2025年，脱贫攻坚成果巩固拓展，乡村振兴全面推进，脱贫地区

经济活力和发展后劲明显增强，乡村产业质量效益和竞争力进一步提高，

农村基础设施和基本公共服务水平进一步提升，生态环境持续改善，美

丽宜居乡村建设扎实推进，乡风文明建设取得显著进展，农村基层组织

建设不断加强，农村低收入人口分类帮扶长效机制逐步完善，脱贫地区

农民收入增速高于全国农民平均水平。到2035年，脱贫地区经济实力显

著增强，乡村振兴取得重大进展，农村低收入人口生活水平显著提高，

城乡差距进一步缩小，在促进全体人民共同富裕上取得更为明显的实质

性进展。

2.2项目建设必要性

集中建设养殖小区，向科学、高效养殖规模发展，实现人畜分离，

极大改善村居环境，同时增加务工就业，增加农牧民收入。逐步从解决

建档立卡贫困人口“两不愁三保障”为重点转向实现乡村产业兴旺、生

态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕，内蒙古作为国家重要农畜产

品生产基地，做强做响区域公用品牌，大力推动牛羊产业高质量发展取
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得新突破，加快培育新型经营主体，不断提升产业经营效益，从集中资

源支持脱贫攻坚转向巩固拓展脱贫攻坚成果和全面推进乡村振兴。

本项目以养殖小区，形成标准化、现代化经营生产，辐射八仙筒镇

乡养殖产业，加快产业结构和布局调整，打造以采取村党支部牵头、村

“两委”班子具体落实的管理方式建立并完善利益联结机制，使区域内

现代农牧业产业结构有效衔接及发展，既拉动生态农牧业可持续发展，

又为当地农牧业经济发展注入新鲜血液，增加新的活力。本项目的实施，

可为八仙筒镇乡进一步开拓现代农牧业产业，用现代经营方式多渠道提

质增收，发展壮大乡村产业集群，从而提升项目区自身竞争力水平及特

色品牌形象，占领更多市场份额，促进项目区快速发展。综上所述，本

项目的建设符合国家有关产业政策，有利于调整农牧业产业结构，促使

传统养殖向现代化的智慧养殖转变，增加牧民收入；有利于当地农牧业

优势资源的利用，改善农牧业生产条件和生态环境，促进产业发展。总

之，该项目经济效益、生态效益、社会效益明显，项目的建设是十分必

要的。
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第三章 项目区概况

八仙筒镇现有辖区系原平安地乡、衙门营子乡、图勒恩塔拉苏木及

原八仙筒镇四个苏木乡镇合并而成，总体定位是以农业为主，工业、商

贸为辅的结合型城镇。位于通辽市、开鲁县、大沁他拉镇三处交集点，

国道111线横贯全镇，京通铁路线自境内穿过，大广高速公路在境内留有

出入口，区位优势明显。总土地面积968平方公里，镇区规划面积8平方

公里；常住户1.86万户、5.98万口人，其中城镇人口2万人，农村人口3.8

万人；耕地面积29.6万亩，林地面积20.3万亩，草牧场面积44.9万亩，“四

荒”面积19万亩。全镇辖44个行政村73个自然组和2个社区居民委员会，

镇区常住人口2万人。建有工业园区一处，距镇区4公里，总规划面积6.5

平方公里。辖区内有奈曼孟家段国家湿地公园，位于八仙筒镇北距镇区

20公里，总面积3176.40公顷。

按照“南果、中稻、北辣椒，种养产业协会销，商贸联合促发展”

的思路，不断扩大发展规模，全镇玉米种植面积超过30万亩，其中转基

因玉米种植面积1.8万亩，水稻、红干椒、香瓜、西瓜等高效特色经济作

物种植面积稳定在12万亩。林果产业以代林筒村成型的“双千亩”果树

经济林为带动点推动全镇果树经济林面积达 2.4万亩。畜牧业发展稳步

提升，完成了迈吉干筒村、芒石村2处新型标准化畜牧便民服务点建设，

全镇牧业年度家畜存栏达到16.5万头（只），畜禽累计达到42万头（只/

口/羽）。严格落实畜禽防疫，严控生猪及其产品调运监管，重大动物疫

病口蹄疫、布病等免疫密度达到100%。民生事业得到充分保障，低保、

五保做到了应保尽保，各项补助资金及时发放，玉米、大豆生产者等各

项惠农补贴资金及时足额到户。通过“两癌”救助、慈善顶梁柱健康扶
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贫公益保险项目、“老牛基金”“博爱一日捐”及企业扶贫捐款等各项

政策和资金支持，嘎查村留守儿童、妇女和残疾人等弱势群体帮扶取得

实效。

3.1门迪浩来嘎查基本概况

门迪浩来嘎查位于八仙筒镇政府东北方向4公里处，辖2个村民小组，

户籍人口374户1344人，常住人口282户1089人。总土地面积6.2万亩，其

中耕地面积0.85万亩，林地面积0.9万亩，天然草牧场及沙地1.35万亩，

主要以养殖业为主，养殖牛、羊，养殖户数达到190户，其中60户养牛头

数达到40头以上，20户养羊只数达到100只以上。全村党员36名，其中女

党员7名，少数民族党员28名。“两委”班子成员7名，支委5名，村委2

名（3名交叉任职）,高中以上学历8名，平均年龄40岁。村级后备干部2

名，35周岁及以下1名，大专及以上学历2名。门迪浩来嘎查村部建于2016

年，建筑面积750㎡，包括党群服务中心、会议室、草原书屋等区域，村

部建成文化广场2处，占地4000㎡。

为加快产业结构调整，经嘎查村“两委”研究决定，将村南200亩荒

沙地进行土地翻耕，种植了高产玉米、高粱、红干椒等经济作物，村集

体年收入达15万元。近些年，门迪浩来嘎查积极争取项目，实施了农网

改造、粮改饲、绿化亮化、风电、天佑沙矿入驻等一系列的惠民项目，

顺应乡风民情实际和生产生活需要，通过自上而下与自下而上“两头

抓”，找到了一条“党建+养殖+土地治理”三位一体的乡村振兴治理良

道，村集体收入达到15万元，形成了党建引领下活力有序的乡村振兴样

本。

3.2施工条件

该地区地质状况良好，能够满足该项目施工要求，交通运输方便，
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水、电供应充足，没有洪涝灾害，施工条件良好。
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第四章 项目建设方案

4.1建设规模及内容

该项目主要建设内容为新建817平米牛舍1栋、374平米草料库1栋、

160立方米青储池1个。

4.2编制依据

（1）《民用建筑设计统一标准》（GB50352-2019）

（2）《工程建设标准强制性条文》（房屋建筑部分）

（3）《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）(2018 年版)

（4）《建筑灭火器配置设计规范》（GB50140-2005）

（5）《牧区牛羊棚圈建设技术规范》（NY/T1178-2006）

（6）与设计有关的地方性标准、规定

4.3建筑方案设计

4.3.1总平面设计

（1）功能布局：在建筑布局紧凑，节约土地，满足当前生产需要的

同时，适当考虑将来技术提高和持续发展的需要。

（2）交通路线：畜舍朝向和间距须满足日照、通风、防火和排污的

要求，牛舍长轴朝向南。养殖基地整体布局设净道（即饲养员行走、场

内运送饲料的专用道路）与污道（即牛群周转、粪便等废弃物的道路），

污道在下风向，雨水和污水分开。

4.3.2建设原则

（1）建筑设施按使用功能要求，划分为牛舍、接犊室、草料库及附

属设施。各功能区之间应防疫严格，联系方便;

（2）贯彻节能，节水，节约用地和环境保护等有关政策;
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（3）建筑周围在场区内形成环形消防车道，形成环状的消防车道保

证建筑消防扑救面，满足消防要求;

（4）实行专业化生产;

（5）符合国建现行有关强制性标准，定额或指标。

4.3.3结构设计概况

（1）结构设计使用年限：≥20 年；

（2）地面和屋面使用荷载该工程结构设计常规使用荷载系根据建筑

使用功能并按照《工程结构通用规范》（GB 55001-2021）取值确定，特

殊设备荷载由有关方面提供具体的技术要求和配合施工设计的产品样本

或图纸等文件资料确定。

（3）风荷载和雪荷载该工程的基本风压按 20 年重现期取值，基本

风压值为 0.55kN/m 2。地面粗糙度类别为 B 类。风压高度变化系数根

据 B 类地面粗糙度取值。基本雪压按 20 年重现期取值，基本雪压值为

0.3kN/m 2。

（4）地震作用根据《建筑工程抗震设防分类标准》（GB50223-2008）

的规定，该项目抗震设防类别为标准设防类，该地区的抗震设防烈度为 6

度，设计基本地震加速度值为 0.05g，设计地震分组为第一组。该工程

建筑场地类别及特征周期待根据工程地质勘察详勘报告确定。

4.3.4结构体系和抗震措施

该工程为砌体结构及钢结构体系，该项目抗震设防烈度为 6 度。抗

震设防类别，抗震措施见表。

项目构成抗震措施一览表

名称 抗震设防类别 基础设计等级 备注
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牛舍 标准设防类 丙级 抗震构造措施按6度设计

主要结构材料：

（1）钢筋种类：拟采用 HPB300、HRB400。

（2）钢材型号：型钢、钢板采用 Q235-B 钢。

（3）混凝土强度等级：

混凝土强度等级

序号 构件名称及范围 混凝土强度等级

1 基础垫层 C15

2 混凝土基础 C30

3 混凝土独立基础 C30

4 构造柱、圈梁及过梁等 C30

（4）砌体强度等级：水泥砖强度等级≥MU10.0。

（5）砂浆强度等级：混合砂浆强度等级≥M5.0，水泥砂浆强度等 级

≥M5.0。

4.4公用工程和辅助设施

4.4.1电气系统

4.4.1.1 设计依据

（1）《民用建筑电气设计标准》（GB51348-2019）

（2）《低压配电设计规范》（GB50054-2011）

（3）《供配电系统设计规范》（GB50052-2009）

（4）《建筑照明设计标准》（GB50034-2013）

（5）《通用用电设备配电设计规范》（GB50055-2011）
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（6）《建筑物防雷设计规范》（GB50057-2010）

4.4.1.2 供电系统

（1）供电电源

根据生产工艺的要求，确定供电负荷等级为三级负荷。供电电源 由

原有供电设施提供，满足该项目用电需求。 电源电压为 380/220V。

（2）供电系统

供电系统包括照明及动力用电系统等。配电方式采用放射式，动 力

和照明采用分区集中供制，接入原有配电线路。

（3）照明设计

照度标准按现行国家标准《建筑照明设计标准》（GB50034-2013）执

行。牛舍照度达 100Lx 以上。

照明标准值

名称 规定照度的平面 照度标准值（lx） 照明功率密度值

牛舍 0.75m水平面 100 ≤3.5

4.4.1.3 防雷、接地保护

（1）根据《建筑物防雷设计规范》（GB50057-2010）可不做防雷 设

施。

（2）本工程电气设备的保护接地用统一的接地极，要求接地电阻 不

大于 1 欧姆，实测不满足要求时，增设人工接地极。

（3）凡正常不带电，而当绝缘破坏有可能呈现电压的一切电气设 备

金属外壳均应可靠接地。
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第五章 项目组织管理

5.1项目管理措施

项目建设在“先勘察、后设计、再实施”原则的基础上，突出“优

化决策、竞争择优、委托监理”的原则，严格执行建设程序。根据《中

华人民共和国合同法》的有关规定，在项目建设中，实行项目法人责任

制和合同管理制。

5.2资金保障措施

项目资金一律实行“三专一封闭”管理制度，设立专户、专账、专

人管理，切实做到专款专用，封闭运行。要严格执行报账制度。要坚持

按工程进度拨付资金。财务部门要经常进行财务监督和检查，审计部门

要进行定期审计，最大限度地保证建设资金安全和提高资金使用效率。

5.3制度保障措施

切实加强领导，建立健全目标责任制，实行项目法人制。项目主管

单位具体抓项目的落实，并制定具体目标，指派专人负责，定期进行考

核与检查。实施单位要与主管单位签订责任状，明确责任和目标，确保

项目顺利实施。

5.4档案管理

项目指挥部办公室指派专人负责从项目立项到验收全过程档案材料

的收集整理及存档，确保档案保存完整、清晰。

5.5技术保障

项目建设单位具有丰富的管理经验和技术指导经验，可为该项目的

实施提供技术保障。
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第六章 项目实施进度

6.1建设期

根据该项目的总工程量，当地气候条件、施工条件，材料资源配置

以及建设规模和资金情况，通过对各阶段的工作程序工作内容所需时间，

衔接关系的全面分析，本着“工期短、进度快、早建成、早见效”的原

则，拟定该项目建设期为2025年01月—2025年12月。

6.2项目进度计划安排

由于该地区施工季节受限，施工采用机械化施工方式。土石方工程

应尽早完成，使地基有充分的沉降稳定时间。材料、机具运输以公路为

主，通过合理的组织、调度，解决工程的运输问题，保证工程材料的供

应。本着确保资金利用最优化、经济效益最大化的原则安排项目进度，

以满足工程建设的需要。具体安排如下：

2024年09月—2024年12月：项目实施方案编制及审批；

2025年01月—2025年03月：施工图设计；

2025年04月—2025年11月：施工招标、工程施工；

2025年12月：竣工验收。
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第七章 招标方案

7.1招标范围

根据《必须招标的工程项目规定》，施工单项合同价在400万元以上，

重要设备等货物的采购单项合同价在200万元以上，勘察、设计、监理等

服务的采购，单项合同估算价在100万元人民币以上。同一项目中可以合

并进行的勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材

料等的采购，合同估算价合计达到前款规定标准的，必须招标。

7.2招标组织形式

该项目根据《中华人民共和国招标投标法》的规定，可以委托具有

相应资质的招标代理机构，办理招标事宜。

7.3招标方式

根据《中华人民共和国招标投标法》的规定，招标活动遵循公开、

公平、公正和诚实信用的原则，不受地区和部门的限制。开标、评标和

中标活动及其当事人接受依法建设的监督。项目采用公开招标的方式。

项目招标一览表

项目名称

采用招标采购

不采用招

标采购

招标部分 招标形式 招标方式

全部

招标

部分

招标

自行

招标

委托

招标

公开

招标

邀请

招标

建安工程 √ √ √

勘察设计 √

监理 √
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第八章 投资概算及资金来源

8.1投资概算编制说明

8.1.1采用定额

（1）《建设项目经济评价方法与参数》第三版国家发改委和建设部

[2006]；

（2）《内蒙古自治区房屋建筑与装饰工程预算定额》内建工字

[2017]；

（3）《内蒙古自治区建筑工程预算定额》内建工字[2017]；

（4）《内蒙古自治区建设工程计价依据》(2017)588 号；

（5）施工取费按建筑物相应类别计取；

（6）项目的估算大部分为采用技术经济指标估算，估算的依据为通

辽市类似工程的承包单价和实际市场价进行。

8.1.2主要材料单价

材料均为当地采购，按当地价格计算。人工、燃料、水、电按实际

发生费用换算为现地机械台班单价列入估算。

8.2投资概算与资金来源

8.2.1投资概算

项目总投资为106.30万元，全部为工程费用。

8.2.2资金来源

项目总投资为106.30万元，资金来源为少数民族发展任务资金。
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第九章 联农带农及效益分析

9.1联农带农

（1）明确各方利益：增加村集体经济，完善养殖小区整体建设环境。

为人居环境整治建立基础，做到人畜分离，提高新农村生活环境质量，

增加村集体经济收入。通过集体收入二次分配，优先支持监测对象生活

生产奖补、无劳动能力补助、人居环境整治等。增加村民收入，提高新

农村村民生活质量。完善了政府的基础设施建设和农村发展目标，农民

群众的生活水平得到了提高。

（2）形成共识：政府部门、农民群体和施工企业之间需要通过充分

沟通和协商，形成共识，确保各方利益的尊重和平衡。

（3）合作形式：制定合理的利益分配机制，确保新修项目和乡村振

兴目标的统一。政府提供项目资金和政策支持，农民和施工企业可以参

与决策和合作共建。

9.2经济效益

本项目投入资金106.30万元扶持八仙筒镇门迪浩来嘎查，主要建设

新建817平米牛舍1栋、374平米草料库1栋、160立方米青储池1个。项目

建成后通过租赁经营，每年预计壮大集体经济4-5万元左右。

9.3社会效益

该项目的建设，可解决就业约10人，实行科学饲养，可为脱贫户、

农牧户等有养殖意愿但无力经营者代养，增加收入。为人居环境整治建

立基础，做到人蓄分离，提高新农村生活环境质量，增加村集体经济收

入，有利于带动村民养殖积极性，同时解决村民扩大养殖没有场地问题。

该项目的建设不断完善农村配套基础设施体系，提高农牧民生产生活条
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件，促进当地产业振兴。对于拉动地方经济，带动区域经济发展具有重

大意义。

9.4风险防控及产权归属

经营模式：村两委通过租赁经营。

风险防控：严格按照国家相关法律法规规定进行集体资产登记，主

动接受相关部门资产监管，完善经营管理，严格会计制度，确保固定资

产不流失。村两委成员承担项目资产主体责任，落实项目资产流失等方

面防控措施，并制定灾害应急预案等。

产权归属和使用年限：产权归村集体所有。

后续管护：按照所有权与监管权相统一、受益权与管护权相结合的

原则,加强项目资产后续管护运营，明确管护责任,制定管护运营方案，

确保资产持续发挥效益。
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第十章 结论与建议

10.1结论

项目的建设将有力地带动当地养殖业向集约化、规模化方向发展。

本项目作为当地政府的配套规划布局的重要组成部分，其实施建设具有

重要的意义。项目建设符合国家产业政策，符合当地总体规划要求，对

促进地方经济发展、改善乡镇环境面貌具有重要的基础作用，社会效益

显著。

项目在经济、社会、技术层面上均方面是可行的。

10.2建议

（1）根据该工程的特点，成立项目建设领导与协调机构，建立高效

有序地组织保障体系，加大各项建设的协调与管理力度，确保资金投入，

确保项目建设的顺利进行。

（2）在配套基础设施建设方面，争取主管部门与国家的支持，加大

投入力度，纳入建设规划，尽早按规划建成并发挥效益。

（3）培育和完善市场机制，改善服务质量。

（4）在今后的基础设施建设中，逐步加大对基础设施建设方面投入

力度，保证基础设施质量。

（5）该工程地处严寒地区，施工季节短，为确保工期及工程质量，

提前做好勘察设计工作。
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