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第一章 总 论

1.1项目概况

1.1.1项目名称

黄花塔拉苏木查干套布格嘎查2025年度村内道路建设项目

1.1.2项目建设单位

奈曼旗民族事务委员会

1.1.3项目建设地点

黄花塔拉苏木查干套布格嘎查

1.1.4项目建设性质

新建

1.1.5项目建设期

2025年01月-2025年12月

1.2建设目标任务

到2025年12月，建成宽4米下铺20厘米山皮石18厘米混凝土水泥路

1465米。进一步助力巩固拓展脱贫攻坚成果，推动脱贫地区发展和乡村

全面振兴。

1.3编制依据

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2007年）

（2）《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振

兴有效衔接的意见》

（3）《内蒙古自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》

（内财农规〔2022〕4 号）

（4）《关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通



黄花塔拉苏木查干套布格嘎查2025年度村内道路建设项目

6

知》（财农〔2021〕22号）

（5）《内蒙古自治区脱贫旗县统筹整合使用财政涉农涉牧资金实

施细则》（内财农〔2021〕812号）

（6）《内蒙古自治区财政厅乡村振兴局关于脱贫旗县统筹整合使用

财政涉农涉牧资金工作的补充通知》（内财农〔2022〕549号）

（7）《内蒙古自治区人民政府办公厅关于促进少数民族聚居地区繁

荣发展的意见》

（8）《奈曼旗城市总体规划》（2014-2030年）

（9）建设单位提供的相关基础资料及委托书

1.4项目建设规模及内容

该项目主要建设内容为宽4米下铺20厘米山皮石18厘米混凝土水泥

路1465米。

1.5项目投入总资金及资金来源

（1）投资规模

项目总投资为67.32万元，全部为工程费用。

（2）资金来源

项目总投资为67.32万元，资金来源为少数民族发展任务资金。

主要经济技术指标表

序号 工程名称 单位 长度 单价 金额（万元） 备注

1

宽 4米下铺 20 厘米山

皮石 18 厘米混凝土水

泥路

米 1465

2 合计 67.32
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第二章 项目建设的背景及必要性

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定不移贯彻新发

展理念，坚持稳中求进工作总基调，坚持以人民为中心的发展思想，坚

持共同富裕方向，将巩固拓展脱贫攻坚成果放在突出位置，建立农村低

收入人口和欠发达地区帮扶机制，健全乡村振兴领导体制和工作体系，

加快推进脱贫地区乡村产业、人才、文化、生态、组织等全面振兴，为

全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步奠定坚实基础。

到2025年，脱贫攻坚成果巩固拓展，乡村振兴全面推进，脱贫地区

经济活力和发展后劲明显增强，乡村产业质量效益和竞争力进一步提高，

农村基础设施和基本公共服务水平进一步提升，生态环境持续改善，美

丽宜居乡村建设扎实推进，乡风文明建设取得显著进展，农村基层组织

建设不断加强，农村低收入人口分类帮扶长效机制逐步完善，脱贫地区

农民收入增速高于全国农民平均水平。到2035年，脱贫地区经济实力显

著增强，乡村振兴取得重大进展，农村低收入人口生活水平显著提高，

城乡差距进一步缩小，在促进全体人民共同富裕上取得更为明显的实质

性进展。

黄花塔拉苏木查干套布格嘎查农业资源丰富，但由于地方财力有限，

项目区内道路还不配套，致使丰富的农业资源和产业价值不能得到充分

开发利用，农产品商品转化率低。近两年，道路损毁严重，路面崎岖不

平，到处坑洼，特别是雨雪季节伴有翻浆现象，给当地农民的生产生活

带来很大的不便，影响了当地的经济发展及人民的正常生活。故此提出

该项目的建设。

通过项目的实施，推动项目区农业农村生产生活条件，改善村内居
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民出行环境，提高项目区环境卫生和基础设施水平，为巩固拓展脱贫攻

坚成果、全面推进乡村振兴作出积极贡献，让脱贫基础更加稳固、成效

更可持续，对促进当地经济发展，对进一步增强构建社会主义和谐社会

起到了重要作用。

项目的建设对促进项目区乡村产业振兴发展、提升农村基础设施建

设、改变村内出行质量、提升农村牧区群众生活幸福感、促进少数民族

边疆地区稳定、构建和谐社会具有重要意义。项目建设符合国家政策要

求和项目区整体发展规划，进一步增加当地就业容量，能够取得良好的

社会效益，项目的建设是十分必要和迫切的。
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第三章 项目区概况

黄花塔拉苏木位于奈曼旗中南部，全苏木辖22个嘎查村，39个自然

村，总户数4191户、1.6万余人。总土地面积55万亩，其中耕地面积18.6

万亩，林地面积22万亩，草原面积10万亩。近年来，黄花塔拉苏木深入

贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于加强和改进民族工作的重

要思想，紧紧围绕铸牢中华民族共同体意识这条主线，聚焦习近平总书

记交给内蒙古的五大任务、全方位建设“模范自治区”两件大事，坚持

高标准、多层次、全领域扎实推进民族团结进步创建工作，促进各民族

像石榴籽一样紧紧抱在一起，共同绘就守望相助、团结奋斗的壮美画卷。

黄花塔拉苏木创建自治区民族团结进步示范嘎查1个，市级民族团结进步

示范嘎查2个，2023年该苏木被评为市级民族团结进步示范单位。

3.1查干套布格嘎查基本概况

查干套布格嘎查位于奈曼旗黄花塔拉苏木，距离黄花塔拉苏木政府

所在地东约5公里处，辖两个自然村，土地总面积14500亩，总户数200

户，总人口694人；嘎查现有党员27名，流动党员5名，预备党员1名；嘎

查现有低保户16户39人，脱贫户24户76人，通过排查收入测算，无监测

户；嘎查村党支部书记和村民委员会主任已实现“一肩挑”，两委班子

共有5人，村委、支委成员各3人，交叉任职1人，两委班子成员平均年龄

39岁，有一名35岁以下年轻干部，组织机构健全；近三年并未成为过软

弱涣散党组织，2021年被评为奈曼旗先进基层党组织，2021年度、2022

年度被评为奈曼旗最强党支部，2022年度被评为奈曼旗民族团结进步示

范单位，2024年5月被评为通辽市坚强堡垒支部。

3.2施工条件
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该地区地质状况良好，能够满足该项目施工要求，交通运输方便，

水、电供应充足，没有洪涝灾害，施工条件良好。
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第四章 项目建设方案

4.1建设规模及内容

该项目主要建设内容为宽4米下铺20厘米山皮石18厘米混凝土水泥

路1465米。

4.2编制依据

（1）（《工程建设标准强制性条文》（公路工程部分）

（2）《公路工程技术标准》（JTG B01-2014）

（3）《公路路线设计规范》（JTG D20-2017）

（4）《公路路基设计规范》（JTG D30-2015）

（5）《公路工程混凝土结构耐久性设计规范》JTG/T 3310-2019

（6）《城市道路工程设计规范》（CJJ 37-2012[2016 年版]）

（7）《城镇道路路面设计规范》（CJJ 169-2012）

（8）《城镇道路工程施工与质量验收规范》（CJJ 1-2008）

（9）《城镇道路路面设计规范》（CJJ169-2012）

4.3建筑方案设计

4.3.1建设原则

1、道路工程应确保使用寿命，提高抗灾能力，合理选用建设标准，

提升路网服务水平。

2、道路工程应坚持“统筹规划、分级负责、因地制宜、经济实用、

保证质量、注重安全”的原则。

3、道路工程建设，应充分利用旧路资源，并提高路面等级，完善防

排水及交通安全设施，增强通行能力，逐步改善农村交通条件。

4、道路工程建设应当与当地扶贫开发，山、水、林、田综合治理，
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小城镇建设及资源利用相结合。

5、道路硬化后，行车条件改善，运行速度提高，应充分重视运营安

全。

依据上述建设目标和总体原则，结合项目区的地形、地质、水文等

实际情况，提出本次公路建设的原则为：

（1）确定技术上可行、经济上合理的方案；

（2）合理确定标准等级，合理确定建设规模；

（3）加强对全线道路排水设施的建设，确保路基的长期稳定；

（4）建设方案应充分考虑对周围良好生态环境的保护；

（5）道路建设要以提高道路的通行能力和服务水平为宗旨。

4.3.2主要技术指标

（1）汽车荷载等级：公路-Ⅳ级；

（2）路基设计洪水频率 1/25。

4.3.3结构设计概况

结构设计使用年限：≥20 年；

4.3.4设计方案

路面工程：根据当地沿线的筑路材料和种类及储量情况，通过计算

确定如下路面结构：

面层：≥18cm 水泥砾石混凝土；

基层：≥18cm 天然碎石

一般路段沥青混凝土路面板块划分：3.0m×3.0m。

接缝设计：

（1）每天摊铺结束或摊铺中断时间超过 30min 时，应设置横向施

工缝，其位置宜选在缩缝或胀缝处。



黄花塔拉苏木查干套布格嘎查2025年度村内道路建设项目

13

（2）村屯内段落横向缩缝每 5.0m 设置一道，临近胀缝或自由端部

的 3 条横向缩缝，应采用设传力杆假缝形式，其他情况可采用不设传力

杆假缝形式。

路基工程：选择适当的路基横断面形式、边坡坡率和路基高度，合

理确定土石方调配方案。

（1）路基压实度采用重型击实标准：零填及挖方路段不小于 95％。

（2）路基填料应均匀、密实，填料最小强度（CBR）值和最大粒径 要

求：填方路基路面底面以下、零填及挖方路基 0～30cm 不小于 6 % , 路

床顶面横坡应与路拱横坡一致。

（3）路基防护

路基主要采用碎石土填筑，且挖方段路堑外边坡土体较稳定，所以

本项目路基边坡不进行防护。

（4）护坡：对路面两边护坡进行砌石加固。

4.3.5急流槽施工方案

（1）整修路基边坡

在整修路基边坡时，必须按照设计的路面宽度向下刷坡，刷出边坡

多余土方，整理后夯实坡面，在缺土的地方必须补料夯实，保证坡面密

实、平整。

（2）施工测量

急流槽放线：

确定急流槽的位置，通过该点向路基坡脚引线确定坡脚桩，该线即

为急流槽中心线，以此为准根据施工图设计大样图放出急流槽断面大样，

放样中注意：急流槽中心线必须垂直于路基边线。

（3）基槽开挖
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根据急流槽的断面尺寸，采用人工配合机械开挖，机械开挖至基 础

底部预留 20cm，采用人工清除，避免扰动底部原状土。基坑开挖好后，

对基坑进行检验，包括基坑尺寸、基底承载力，自检合格后，根据合格

后，报请监理工程师确认，才可进行下道工序。

（4）砂浆拌合

浆砌片石急流槽采用 M7.5 型砂浆砌筑，砂浆由现场拌合而成。机械

设备为强制砂浆搅拌机，拌合时间宜为 3- -5min。严禁采用人工拌合，

现场挂设配合比标示牌，每个砂浆搅拌机都配备台秤、簸箕和水桶，便

于计量。砂浆的配合比应通过试验确定，当变更砂浆的组成材 料时，其

配合比应重新试验确定。砂浆应具有良好的和易性，用于砌石时，其稠

度宜为 50-70mm，气温较高时可适量增大。砂浆的配置采用质量比，并

随拌随用，保持适宜的稠度，且宜在 3-4h 内使用完毕;气 温超过 30°

C 时，宜在 2- :3h 内使用完毕。在运输过程中或在储存器中发生离析

或沁水的砂浆，在砌筑前应重新拌合;已凝结的砂浆，不得使用。

（5）急流槽的砌筑

进水部分与挖方预制盖板边沟相接，基础面按设计要求设置成圆曲

线。急流槽底设置为粗糙面，片石凸出基础面，每间隔 20cm 设置一道，

并错开布置。出水部分设置消力坎以便减缓水流速。急流槽与填方边沟

相接处设置防滑坎。急流槽片石砌筑采用挤浆法分层砌筑分层水平砌缝

大致水平。各砌块的砌缝相互错开，砌缝饱满。



黄花塔拉苏木查干套布格嘎查2025年度村内道路建设项目

15

第五章 项目组织管理

5.1项目管理措施

项目建设在“先勘察、后设计、再实施”原则的基础上，突出“优

化决策、竞争择优、委托监理”的原则，严格执行建设程序。根据《中

华人民共和国合同法》的有关规定，在项目建设中，实行项目法人责任

制和合同管理制。

5.2资金保障措施

该项目在建设过程中要加强工程款的预结算管理，严格控制工程量

变更，对项目资金实行分阶段验收报账管理，对不达进度、不合质量标

准的工程坚决不予验收和拨付资金。

5.3制度保障措施

切实加强领导，建立健全目标责任制，实行项目法人制。项目主管

单位具体抓项目的落实，并制定具体目标，指派专人负责，定期进行考

核与检查。实施单位要与主管单位签订责任状，明确责任和目标，确保

项目顺利实施。

5.4现场管理

工程施工期间，要确保施工现场有条不紊、文明施工。要以系统、合

理、可行为原则，加强现场管理，组织科学文明施工。结合施工现场周

边的具体情况，应严格控制施工噪声、施工灰尘对周边环境的影响，对

出入施工现场的人员要制定相应的管理制度作为基本行为准则，以保证

施工现场人员的管理得到有效的控制。

5.5档案管理

项目指挥部办公室指派专人负责从项目立项到验收全过程档案材料
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的收集整理及存档，确保档案保存完整、清晰。

5.6技术保障

项目建设单位具有丰富的管理经验和技术指导经验，可为该项目的

实施提供技术保障。
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第六章 项目实施进度

6.1建设期

根据该项目的总工程量，当地气候条件、施工条件，材料资源配置

以及建设规模和资金情况，通过对各阶段的工作程序工作内容所需时间，

衔接关系的全面分析，本着“工期短、进度快、早建成、早见效”的原

则，拟定该项目建设期为2025年01月—2025年12月。

6.2项目进度计划安排

由于该地区施工季节受限，施工采用机械化施工方式。材料、机具

运输以公路为主，通过合理的组织、调度，解决工程的运输问题，保证

工程材料的供应。本着确保资金利用最优化、经济效益最大化的原则安

排项目进度，以满足工程建设的需要。具体安排如下：

2024年09月—2024年12月：项目实施方案编制及审批；

2025年01月—2025年03月：施工图设计；

2025年04月—2025年11月：施工招标、工程施工；

2025年12月：竣工验收。
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第七章 招标方案

7.1招标范围

根据《必须招标的工程项目规定》，施工单项合同价在400万元以上，

重要设备等货物的采购单项合同价在200万元以上，勘察、设计、监理等

服务的采购，单项合同估算价在100万元人民币以上。同一项目中可以合

并进行的勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材

料等的采购，合同估算价合计达到前款规定标准的，必须招标。

7.2招标组织形式

该项目根据《中华人民共和国招标投标法》的规定，可以委托具有

相应资质的招标代理机构，办理招标事宜。

7.3招标方式

根据《中华人民共和国招标投标法》的规定，招标活动遵循公开、

公平、公正和诚实信用的原则，不受地区和部门的限制。开标、评标和

中标活动及其当事人接受依法建设的监督。项目采用公开招标的方式。

项目招标一览表

项目名称

采用招标采购

不采用招

标采购

招标部分 招标形式 招标方式

全部

招标

部分

招标

自行

招标

委托

招标

公开

招标

邀请

招标

建安工程 √ √ √

勘察设计 √

监理 √
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第八章 投资概算及资金来源

8.1投资概算编制说明

8.1.1采用定额

（1）《建设项目经济评价方法与参数》第三版国家发改委和建设部

[2006]；

（2）《内蒙古自治区房屋建筑与装饰工程预算定额》内建工字

[2017]；

（3）《内蒙古自治区建筑工程预算定额》内建工字[2017]；

（4）《内蒙古自治区市政工程预算定额》内建工字[2017]；

（5）施工取费按建筑物相应类别计取；

（6）项目的估算大部分为采用技术经济指标估算，估算的依据为通

辽市类似工程的承包单价和实际市场价进行。

8.1.2施工组织安排

施工期为非冬季施工，只计取雨季和夜间施工增加费。

8.1.3主要材料单价

材料均为当地采购，按当地价格计算。各种机械均采用交通运输部

定额标准，其中人工、燃料、水、电按实际发生费用换算为当地机械台

班单价列入预算。

8.2投资概算与资金来源

8.2.1投资概算

项目总投资为67.32万元，全部为工程费用。

8.2.2资金来源

项目总投资为67.32万元，资金来源为少数民族发展任务资金。
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第九章 联农带农及效益分析

9.1联农带农

该明确各方利益：通过建设水泥路项目，解决群众交通出行问题，

促进农村经济发展，为农产品运输、物资流通提供便利，提高农产品运

输效率；减少扬尘污染，改善村庄空气质量，降低路面扬尘产生量。完

善了政府的基础设施建设和农村发展目标，农民群众的生活水平得到了

提高。

形成共识：政府部门、农民群体和施工企业之间需要通过充分沟通

和协商，形成共识，确保各方利益的尊重和平衡。

合作形式：制定合理的利益分配机制，确保新修项目和乡村振兴目

标的统一。政府提供项目资金和政策支持，农民和施工企业可以参与决

策和合作共建。

9.2经济效益

该项目的实施完善了农村基础配套设施，是提高农村现代化和文明

程度的公益事业，并不直接产生经济效益。但由此产生的间接经济效益

是非常大的，主要体现在时间节省的经济效益、基础设施维护成本下降

所带来的经济效益。

9.3社会效益

该项目的建设，有效避免农户财产损失，使农户出行、农作物运输

提供便利条件。解决各村村庄及周边道路存在的安全隐患，解决街道内

涝问题。项目的建设大大改善农村配套基础设施的条件，便利的交通将

加速周边闲置土地的开发利用，增强对外联系，带动相关产业快速发展，

将会大幅提高项目区居民的收入和生活水平。



黄花塔拉苏木查干套布格嘎查2025年度村内道路建设项目

21

9.4风险防控及产权归属

经营模式：村两委经营看护。

风险防控：一是村两委成员承担项目资产主体责任，落实项目资产

流失等方面防控措施，并制定灾害应急预案等。

产权归属和使用年限：产权归村集体所有，计划使用20年。

后续管护：按照所有权与监管权相统一、受益权与管护权相结合的

原则,加强项目资产后续管护运营，明确管护责任,制定管护运营方案，

确保资产持续发挥效益。
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第十三章 结论与建议

13.1结论

从项目建设的必要性来看，该项目坚持以人为本的原则，根据巩固

拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴的需求出发，着力解决好与人民切身利益

密切相关的农村道路建设等问题。

从项目建设的可能性来看，该项目的实施有着一系列良好的条件，

并且组织上领导高度重视，项目建设有一定的先期基础。这些条件的具

备，为项目开发的顺利进行提供了有力的支撑保证。

从项目建设后的预期效果来看，项目的建设提高了居民的生活质量，

促进农村建设的发展，保障了项目区经济社会可持续发展，维护社会的

稳定。

从项目本身来看，为项目区建立完善的社会保障体系奠定了基础。

该项目指导思想明确，设计科学，经济合理，技术可行，符合项目设计

的规范和要求。

项目建设规模，规划布局，建设方案，环保措施，实施进度安排，

项目组织与管理，资金筹措方案等是可行的。

13.2建议

（1）根据该工程的特点，成立项目建设领导与协调机构，建立高效

有序地组织保障体系，加大各项建设的协调与管理力度，确保资金投入，

确保项目建设的顺利进行。

（2）在配套基础设施建设方面，争取主管部门与国家的支持，加大

投入力度，纳入建设规划，尽早按规划建成并发挥效益。

（3）培育和完善市场机制，改善服务质量。
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（4）在今后的基础设施建设中，逐步加大对基础设施建设方面投入

力度，保证基础设施质量。

（5）该工程地处严寒地区，施工季节短，为确保工期及工程质量，

提前做好勘察设计工作。
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