关于开展全市第二轮土地承包到期后再延长30年试点工作专题调研的通知
各旗县市区委办公室、开发区党工委办公室，市委农牧办，市农牧局、林草局、自然资源局、水务局、市妇联：
为全面摸清我市农村牧区土地承包经营现状、存在问题及农牧民群众核心诉求，确保第二轮土地承包到期后再延长30年政策落实到位，根据《通辽市第二轮土地承包到期后再延长30年试点工作计划与分工方案》工作要求，由市委政研室、农牧办，市农牧局、自然资源局、林草局、水务局，市妇联组成联合调研组深入各旗县市区开展专题调研，现将有关事宜通知如下：

一、调研范围及时间安排
调研范围：各旗县市区明确的试点镇村等。

调研时间：拟于5月23日开始，6月中旬结束，到各旗县调研时间另行通知。
二、调研重点内容

（一）调研方式。调研组深入试点镇村实地走访，邀请参与经历过土地一轮、二轮承包的老党员及老支书座谈，查看土地确权台账和国土“三调”数据等档案资料，全面掌握试点村土地承包历史与现状、土地确权基本情况、土地承包存在的纠纷矛盾和历史遗留问题等。通过面对面交流，深入了解了农牧民对第二轮土地承包到期后再延长30年的期望建议，并就农牧民最关心的人地矛盾、户内人口增减造成人均土地不平衡等问题，广泛听取旗县分管领导、旗直有关部门负责同志意见建议。
（二）调研内容

1.二轮土地承包到期后稳定顺延土地承包关系的途径；个别二轮土地承保政策落实不到位的农村集体经济组织处理方式。
2.二轮土地承包期间新增人口无地少地和个别农户未取得二轮承包耕地等问题的解决途径。

3.探索二轮土地承包期间，耕地被征占的农牧民（包括全部和部分征占）参与二轮土地承包到期后再延长30年的路径方法。

4.对承包地因自然灾害损毁等特殊情形，探索实施“大稳定、小调整”的具体办法。

5.探索对承包农牧户消亡的界定办法。

6.探索对公务员、事业单位职工等财政供养人员、非集体经济组织成员的二轮承包地是否参与延包以及具体处置方式的建议。
7.探索对外嫁女、入赘男、离婚妇女等群体承包地易造成“两头占”或“两头空”问题的解决建议。
8.探索农村集体经济组织利用新增耕地和集体机动地解决二轮延包后人地矛盾的途径。

9.探索国有农牧场、林场、水库等土地管理办法。
10.本地区二轮到期延包试点中可能遇到的问题、困难和风险隐患。

11.各地区推进二轮到期延包试点的思路举措和对策建议。12.各地区需要向调研组反馈的其他问题。
三、调研组成员（赴各调研点具体人员另行通知）
市委政研室（改革办）：

郭春明    市委政研室（改革办）副主任
闫  颖    市委政研室（改革办）发展战略科干部

张  健    市委政研室（改革办）改革综合规划科干部
韩书仪    市委政研室（改革办）改革研究中心干部
市委农牧办：

张  伟    市委农牧办副主任，市农牧局副局长
王  岽    市委农牧办秘书科科长
市农牧局：

马俊岭    市农牧局党组成员、农牧业发展中心主任
金世杰    市农牧局农经中心主任
高凤远    市农牧局农经中心副主任

市水务局：
马力姣    市水务局党组成员、副局长
李付全    市水务局河湖管理科科长
徐一宁    市水务局河湖管理科干部
市林草局：

白吉祥    市林草局党组成员、副局长
李  健    市林草局三级主任科员

市自然资源局：

万佳斌    市自然资源局党组成员、副局长
包媛媛    市自然资源局耕保科科长

王  宇    市自然资源局调查监测科负责人

市妇联：
雅  平    市妇联党政办科员
联络员：  张  健 （15047487878）
四、相关要求

1. 请各地对照调研提纲，梳理形成简要的书面材料，并于调研组到达前1日报调研组。

2. 请各地协调分管副旗（县）长，旗农牧、自然资源、林草、水务等部门副职、经管部门负责人，所调研乡镇分管农业副职、经管业务负责人、村党支部书记（村主任）参加调研座谈；邀请3名县、镇、村三级参与过一轮、二轮土地延包的老党员、老干部参加座谈。

3. 请所调研村汇总以下情况：一是第二轮土地承包以来家庭承包人口及承包地变化情况。二是整户消亡、全家进城落户以及整户无地等情况。三是承包地确权登记颁证情况。四是集体土地利用现状和机动地等情况。五是存在的矛盾纠纷和历史遗留问题等。六是本村二轮土地延包以来从本村考走的公务员、事业单位干部情况，外嫁女、入赘男情况，在校大学生、在役军人情况，服刑人员情况，二轮延包时主动放弃承包地情况，住在本村的非集体经济组织成员等信息。
4. 请各地选定的实地调研点据实填报附件《基本情况统计表》，与上述书面材料一并上报至调研组。
5. 请确定1名联络员，与调研组对接安排具体行程和调研相关事宜。
6. 调研工作严格执行中央八项规定精神及自治区党委、市委有关规定，轻车简从，减轻基层负担。

附件：第二轮土地承包到期后再延长30年试点工作基本情况情况调查表
中共通辽市委员会政策研究室
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