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第二编 分则
第十章 对违反工作纪律行为的处分 
第一百四十七条　临时出国（境）团（组）或者人员中的党员，擅自延长在国（境）外期限，或者擅自变更路线的，对直接责任者和领导责任者，给予警告或者严重警告处分；情节严重的，给予撤销党内职务处分。




解   读

本条是关于擅自延长出国(境)期限、变更出国(境)路线行为及其适用的处分种类和幅度的规定。
本条是针对临时出国(境)团(组)或者人员中的党员，有擅自延长在国(境)外期限，或者擅自变更路线的行为。本条追究的是实施行为的直接责任者和领导责任者的责任，比如提出建议的人员、作出决策的团(组)主要负责人和作出决定的其他人员等。“临时出国(境)团(组)或者人员”，是相对于“长期出国(境)人员”而言的。根据国务院和有关部门的规定，“长期出国(境)人员”，主要是指因公连续在国外、境外工作、学习一年以上的人员。“临时出国(境)团(组)或者人员”，主要是指因公临时派往国外、境外工作、学习、考察、访问不满一年的各类团(组)或者人员。其延长期限或者变更路线的目的往往是为了到风景名胜区旅游观光，个人购买物品，或者拜亲访友、办理私事等从事与工作无关的活动。
第一百四十八条　驻外机构或者临时出国（境）团（组）中的党员，触犯驻在国家、地区的法律、法令或者不尊重驻在国家、地区的宗教习俗，情节较重的，给予警告或者严重警告处分；情节严重的，给予撤销党内职务、留党察看或者开除党籍处分。 
解   读
[bookmark: _GoBack]
本条是关于在国(境)外违反当地法律、习俗行为及其适用的处分种类和幅度的规定。
外事工作和涉外活动，是为了发展同世界各国、各地区及人民的友好关系，广交朋友，以为我国社会主义现代化建设创造有利条件。这就要求出国或者出境人员，不论是长期的还是临时的，在国外、境外期间，应当遵守当地的法律、法令，尊重当地的宗教信仰、风俗习惯。否则，会引起驻在国家、地区的政府和人民的不满、甚至会引起纠纷，给我国的国际形象造成不良影响，也损害我们的国家利益。外事无小事，任何违犯纪律、不检点的行为都可能有损党和国家的尊严和形象，因此，对这些行为要给予必要的党纪处分。本条针对两类人，一类是驻外机构中的党员，属于长期出国(境)人员;另一类是临时出国(境)团(组)中的党员。
第一百四十九条　在党的纪律检查、组织、宣传、统一战线工作以及机关工作等其他工作中，不履行或者不正确履行职责，造成损失或者不良影响的，应当视具体情节给予警告直至开除党籍处分。
解读
本条是工作纪律兜底条款，理解和把握工作纪律兜底条款，需要注意以下3点:
一是工作纪律是党的各级各类组织和全体党员在党的各项具体工作中必须遵守的行为规则。工作纪律兜底条款所涉行为，限定在党的工作方面，主要包括党的纪律检查、组织、宣传、统一战线工作以及机关工作等其他工作。国家机关、国有企业事业单位依法依章程开展的工作，不属于党的工作范畴。有观点认为，鉴于党章总纲明确指出“党政军民学，东西南北中，党是领导一切的”，据此一切工作都可以视为党的工作，因此对党员干部在生产安全事故中失职失责需要追究党纪责任时，或者对党员领导干部设立“小金库”行为等问题追究党纪责任时，都可以直接依照工作纪律兜底条款追究党纪责任。这种理解是极端错误的，我们中国共产党是执政党，党领导一切并不意味着一切工作都是党的工作，是否属于党的工作还是要看工作的性质和内容，不能简单、机械地将一切工作都看作是党的工作。
二是适用工作纪律兜底条款追究党纪责任，需具备“不履行或者不正确履行职责，造成损失或者不良影响”的规定情形。党员是否“不履行或者不正确履行职责”，应当对照相应党内法规和规范性文件特别是其岗位职责要求来具体审查判断。
三是准确把握工作纪律兜底条款与《条例》第十章“对违反工作纪律行为的处分”其他条款之间的关系。其他条款有规定的相应适用该条款追究党纪责任，其他条款没有规定的，如该党员“不履行或者不正确履行职责，造成损失或者不良影响”应当追究党纪责任的，则适用工作纪律兜底条款追究党纪责任。

