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河长职责
1.加强河道日常巡查，及时发现河道问题，并向上级河长和河长办汇报；
2.协调配合执法部门对河道污染进行调查处理；
3.负责河道的日常疏浚、清障、保洁工作，及时处理河道的乱搭乱建、乱堆乱放行为；
4．设置具有保洁人员名单、监督电话等内容的宣传标牌，确保河道安全设施齐全；
5.做好河道保洁宣传工作，引导大家自觉保持河道清洁；
6.负责落实上级河长交办的工作，落实责任河流治理和保护的具体任务；
7.做好突发事件处理，并及时汇报；
8.监督检查村级河道专管员履行职责;
9.向上级河长述职。

责任河长：
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[bookmark: _Toc97990989][bookmark: _Toc492025510][bookmark: _Toc496981299][bookmark: _Toc492025004][bookmark: _Toc492025008][bookmark: _Toc496981303][bookmark: _Toc492025514]1  综合说明编制分年度实施计划
[bookmark: _Toc97990990]1.1基本情况
教来河，发源于赤峰市敖汉旗金厂沟梁镇四六地村，河源地理坐标东经120°01’、北纬41°59’。教来河故道是1984年洪水河道自然改道后的原河道，属于西辽河水系。希勃图村南至奈林浩来村东，教来河河段在本苏木流经希勃图村、哲日都村、奈林浩来村等3个村，长度18.48公里。本次规划以白音他拉苏木境内教来河故道河段编制河长制“一河一策”实施方案。
[bookmark: _Toc97990991]1.2  实施周期
本实施方案实施周期为2024年-2025年，有效实施周期为两年。
[bookmark: _Toc97990992]1.3  河长组织体系
（1）组织形式
坚持自然河湖水系与行政区域相结合，全面建立苏木、村级河长制管理体系，实现全苏木河湖“全覆盖”。
教来河故道苏木级河长唐鹏，村级河长张强、杨立志、崔景吉。
（2）河长职责
总河长、副总河长负责领导、组织本行政区域内河湖管理保护工作，承担推行河长制的总督导、总调度职责。各级河长负责组织领导相应河湖的管理和保护工作，协调解决有关重大问题，对跨行政区域的河湖明晰管理责任，协调上下游、左右岸实行联防联控；对本级相关部门和下一级河长履职情况进行督导，对目标任务完成情况进行考核。
（3）河长办公室
苏木河长设置河长制办公室，负责组织实施具体工作，落实河长确定的事项。

[bookmark: _Toc497230077][bookmark: _Toc496981300][bookmark: _Toc492025005][bookmark: _Toc492025511]
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[bookmark: _Toc97990993]2  管理保护现状与存在问题
[bookmark: _Toc497230078][bookmark: _Toc97990994][bookmark: _Toc497230081]2.1  概况
全苏木辖13个嘎查村，总人口14589人。总土地面积766610亩，其中耕地82616亩，林地29544亩。
[bookmark: _Toc97990995][bookmark: _Toc497230079]2.2  管理保护现状
（1）水资源保护利用现状
白音他拉苏木境内有2条河流，分别为教来河故道和孟克河，都属于西辽河水系。教来河故道是1984年发生洪水，河流自然改道后的原河道，自道力歹枢纽建成后，一直是段流状态，现在仍承担部分行洪职能。教来河已于2006年断流，是名副其实的季节性河流； 
全苏木自备水源井共2865眼。自备机电井主要用于农业供水。
根据《通辽市水资源公报》统计，由于降雨量的逐年减少，可利用水资源逐年减少。水资源的消耗量逐年增长，水资源的供给矛盾进一步加剧。
白音他拉苏木没有以河流为水源的高耗水项目，也没有取排水口。
（2）水域岸线管理保护现状
教来河故道干流河段长18.48km，目前无河岸岸线规划。
（3）水环境现状
区域内农村饮用水自来水水源地25处，供水人口14589人；流域内饮用水水源地的达标率为100%.
（4）水生态现状
近年来，白音他拉苏木水环境状况是逐步恶化的趋势，主要是地下水超采日趋严重。白音他拉苏木水资源主要为地下水，自产地表水和入境水均较少，现状可利用水资源量已不满足用水需求。
（5）执法监管现状
[bookmark: _Toc497230080]奈曼旗水务局是奈曼旗水行政主管部门，白音他拉苏木综合执法局是教来河故道违法违规问题处理单位。教来河故道河道管理部门是奈曼旗河道堤防管护中心，白音他拉苏木人民政府是河道管理部门。
（6）水污染现状
全苏木耕地面积82616亩，化肥、农药的使用还不够精准，存在面源污染。
[bookmark: _Toc97990996]2.3  管理保护存在问题
问题:
有棚舍违法建筑需要清除。
[bookmark: _Toc97990997]2.4  存在问题分析
（1）水资源保护问题
白音他拉苏木水资源主要为地下水，自产地表水和入境水均较少，现状可利用水资源量已不满足用水需求。
根据《通辽市水资源公报》统计，由于降雨量的逐年减少，可利用水资源逐年减少。水资源的消耗量逐年增长，水资源的供给矛盾进一步加剧。
（2）水域岸线管理保护问题
教来河故道18.48km，河道未全部设立界桩、管理和保护标志，未开展岸线规划工作，岸线利用率低等。
（3）水污染问题
①水资源的利用效率低下，居民生活用水浪费严重。
②大量农药化肥的使用、各种有害物的排放，致使浅层地下水也受到了轻度污染，造成了水环境的恶化。
③机电井布局不完全规范。
（4）水环境问题
沟渠内人为设障，造成水系分割、不畅，加上居民生活污水随意排放，农药、化肥的过量使用，水环境日趋恶化，已严重影响到人们的生活和身心健康，影响经济社会的可持续发展。
（5）水生态问题
随着农业生产的发展,农药、化肥的过量使用，生活垃圾频繁偷倒,使水环境质量恶化,地表水和地下水受到不同程度的污染,严重影响工农业生产。
（6）执法监管问题
[bookmark: _Toc497230089]水资源统一管理的体制尚未理顺建立；水利执法队伍不健全，执法手段薄弱。人为毁坏水利工程及堤防河道违章违规建筑现象仍然存在。

[bookmark: _Toc97990998]3  管理保护目标
[bookmark: _Toc97990999]3.1  用水总量控制
据《通辽市实行最严格水资源管理制度的实施意见》2025年奈曼旗用水总量控制在4.2亿立方米以下。
[bookmark: _Toc5449][bookmark: _Toc97991000][bookmark: _Toc492025009][bookmark: _Toc496981304][bookmark: _Toc492025515]4  管理保护任务及措施
[bookmark: _Toc492025010][bookmark: _Toc492025516][bookmark: _Toc97991001][bookmark: _Toc496981305][bookmark: _Toc14670]4.1  水资源保护任务及措施
（1）落实最严格水资源管理制度
实施最严格水资源管理制度，严守水资源开发利用控制、用水效率控制、水功能区限制纳污三条红线，强化地方各级政府责任，严格考核评估和监督。实行水资源消耗总量和强度双控行动，切实做到以水定需、量水而行、因水制宜。
（2）严格实行取用水总量控制制度
建立全旗行政区域的取水总量控制指标体系，实施区域取用水总量控制制度。到2025年，全旗用水总量控制在4.2亿立方米以内。全面实行计划用水管理，严格规划水资源论证、建设项目水资源论证和取水许可管理，严格落实地下水保护行动计划。严格落实地下水水量和水位双控制，对超过承载能力的地区实施管控。
（3）推进节水型社会建设
贯彻落实《内蒙古自治区节约用水条例》，开展全民节水行动，实施用水效率控制制度，全面提高用水效率。严格限制高耗水工业项目建设和高耗水服务业发展，实行更加严格的产业准入，遏制农牧科技粗放用水。加快实施农牧科技、工业和城乡节水技术改造，在工业、农牧科技和生活用水领域开展水效领跑者引领行动，加强节水教育和宣传，提高全民节水意识，坚决遏制用水浪费。
（4）加强水功能区监督管理
[bookmark: _Toc492025011][bookmark: _Toc492025517][bookmark: _Toc496981306][bookmark: _Toc15439]健全水功能区限制纳污制度，根据水功能区划确定的河流水域纳污能力和限制排污总量，落实污染物达标排放要求。
[bookmark: _Toc97991002]4.2  水域岸线管理保护任务及措施
（1）落实水域岸线分区管理保护和节约集约利用
落实规划岸线分区管理要求，强化岸线保护和节约集约利用。分级负责科学编制主要河湖岸线利用规划，严格划定岸线保护区、保留区、限制开发区、开发利用区。整治岸线乱占滥用、多占少用、占而不用等问题，恢复河湖水域岸线良好的生态功能。
（2）加强突出问题的清理整治
建立健全水域岸线管控制度；加大乱占滥用水域岸线行为的处罚力度；专项整治岸线内侵占河道、围垦湖泊、违规涉河建筑物和设施、违规水上运动和旅游项目等，禁止在河道内和行洪区内种植高干作物，栽植树木，私自修建护田堤、导流堤、拦河堤等河道设障行为等。
强化涉河建设项目管理，严格履行建设方案审查制度，加强事中事后监管力度。
[bookmark: _Toc492025518][bookmark: _Toc492025012][bookmark: _Toc496981307][bookmark: _Toc15760][bookmark: _Toc97991003]4.3  水污染防治任务及措施
（1）乡镇生活污染治理
加强乡镇生活污水运维，提高运维水平，提升出水水质。查漏补缺，对未截污农户进行截污处理，并达标排放；对教来河故道涉及生活污水终端进行维护，检查渗漏情况，及时检修。
加大河道两岸污染物入河管控措施。重点做好河道两岸地表3米范围内的保洁工作：一是加强范围内生活垃圾、建筑垃圾、堆积物等的清运和清理；二是定期清理河道、水域水面垃圾、水体障碍物及沉淀垃圾；三是在发生突发性污染物如病死动物入河或发生病疫、重大水污染事件等，及时上报农业畜牧水产、卫生防疫和环保等主管部门；四是受暴雨影响时，要在规定时间内及时组织专门力量清理河道中的垃圾、杂草、枯枝败叶、障碍物等，确保河道整洁。
（2）农业污染防治
控制农业面源污染。持续推进化肥农药减量增效行动，集成推广应用测土配方施肥、有机肥替代、统防统治和绿色防控等肥药减量技术与模式，持续降低农业面源污染。防治水产养殖污染。加强农业产业结构调整，加快土地流转进程，推进都市休闲（观光）农业产业发展。
[bookmark: _Toc492025013][bookmark: _Toc492025519][bookmark: _Toc21684][bookmark: _Toc97991004][bookmark: _Toc496981308]4.4  水环境治理任务及措施
（1）加强饮用水水源地保护
①饮用水水源保护区按以下原则划分：
1）保护区与水功能区相结合。饮用水水源保护区的划分应与饮用水水源地所在水功能区的水域相结合，即与水功能一级区中的饮用水水源保护区和二级水功能区中的饮用水水源区的水域相结合并延伸一定的陆域范围，以保证取水达到水质目标为基本要求。水源保护区水质目标应不低于相应水功能的水质目标。
2）水量、水质保护并重。饮用水水源保护区划分要做到水量、水质保护并重，各地可根据水源状况有所侧重。在取水量有保证的地区，饮用水水源地保护区应以保护水源水质为重点。
3）符合水源地特点。水源保护区划分的标准和方法应针对河道型、湖库型、地下水等同类型饮用水水源地保护的特点。
4）现实性和前瞻性相结合。饮用水水源保护区划分不仅要考虑现状水源水质水量的各种影响因素，同时还应与流域水资源保护规划、区域的城市发展规划及经济社会发展需要相结合，保护区的划分不仅要满足现状需求，还要考虑未来发展。
5）因地制宜、便于管理。饮用水水源保护区划分应结合各地实际情况，根据水源地水质现状、排污情况、水源周边情况、管理实际及经济社会发展等各种因素，划定适合本地的饮用水水源保护区。力求明确简单，既要便于主管部门管理，也要便于公众参与饮用水水源保护区监督。
②在划分饮用水水源保护区的基础上以《内蒙古自治区人民政府关于自治区旗县级以上集中式饮用水水源保护区划定方案的批复》（内政字﹝2011﹞145号）、《内蒙古自治区人民政府关于通辽市城镇集中式饮用水水源保护区调整方案的批复》（内政字﹝2014﹞63号）和《内蒙古自治区人民政府关于﹤通辽市奈曼旗集中式饮用水水源保护区调整划分方案﹥的批复》（内政字﹝2015﹞246号）中的水源地保护区划分为依据划分保护区。
③加强对乡镇饮用水水源地污染的治理，应加强以下几方面的规划：
1) 打深井、集中供水，让农民群众吃上安全水；
2) 防治面点污染，防治并重，综合治理；
3) 大力强化国家对水污染防治和水资源保护的监管智能；
4) 加强饮水安全技术研究和推广。
（2）城市黑臭水体治理
教来河故道流域内没有城市黑臭水体存在。
（3）强化水域岸线环境卫生管理
加大河道两岸污染物入河管控措施。重点做好河道两岸管理范围内的保洁工作；推动政府购买服务，委托河流保洁任务积极吸引社会力量广泛参与河流水环境保护；加强范围内生活垃圾、建筑垃圾、堆积物等的清运和清理。
（4）推动农村牧区水环境综合整治
加强农牧区卫生意识宣传，转变生产生活习惯；加大农村环保设施建设和资金投入力度，完善农村牧区垃圾污水收集和处理设施；围绕污水处理、垃圾处理、畜禽粪便综合利用，为沿河农牧民创造优美宜居的生产生活环境。
[bookmark: _Toc492025520][bookmark: _Toc492025014][bookmark: _Toc97991005][bookmark: _Toc496981309][bookmark: _Toc20864]4.5  水生态修复任务及措施
推进河湖生态修复和保护，禁止侵占自然河湖、湿地等水源涵养空间，开展河湖健康评估。在统筹规划的基础上，实施河湖水系连通工程，稳步实施退田还河、还湖、还湿，加强江河湖库水量联合调度管理，恢复河湖水系的自然连通。加强水生生物资源养护，提高水生生物多样性和水体净化调节功能。
加大江河源头区、水源涵养区、生态敏感区保护力度。积极推进建立生态保护补偿机制，加强水土流失预防监督和综合治理，推进生态清洁型小流域建设，维护河湖生态环境。
[bookmark: _Toc492025015][bookmark: _Toc492025521][bookmark: _Toc7077][bookmark: _Toc97991006][bookmark: _Toc496981310]4.6  执法监督任务及措施
加大河湖管理保护监管力度，加大河湖违法案件查处力度，严厉打击涉河湖违法行为。坚决清理整治非法排污、倾倒垃圾、设障、捕捞、养殖、采砂、采矿、围垦、侵占水域岸线等活动。
落实河湖管理保护执法监管责任主体、人员、设备和经费，建立河湖日常监管巡查制度，利用信息化技术实行河湖动态监管。
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附表
	5.1                                  “一河一策”问题清单

	问题类别
	序号
	主要问题
	成因简析
	所在位置
	备注

	一、水域岸线管理保护问题
	1
	希勃图村河道有建筑物
	已建多年
	希勃图村
	

	二、执法监管问题
	1
	希勃图村河道有建筑物
	已建多年
	希勃图村
	

	注：1、“成因简析”——针对各类问题简要说明导致问题出现的主要原因。
	
	
	
	
	

	2、 “所在位置”——说明出现问题的具体位置。













“一河一策”目标清单

		目标类别
	序号
	总体目标
	阶段目标
	责任部门
	所属村
	备注

	
	
	主要指标
	指标值
	第一年
	第二年
	
	
	

	
	
	
	现状
	预期
	
	
	
	
	

	一、水域岸线管理保护目标
	1
	河道内有建筑物
	100%
	0%
	50%
	50%
	白音他拉苏木人民政府
	希勃图村
	　

	二、执法监管目标
	1
	建筑物
	100%
	0%
	50
	50
	白音他拉苏木人民政府
	希勃图村
	　

	注：1、“主要指标”——根据河流特点和本地实际，参考正文提供的指标项目自行选择、细化、调整主要指标。

	    2、“指标值”——可以定量确定或定性说明，“现状”指标值指当前的程度，“预期”指标值指实施周期末拟达到的程度。

	    3、“阶段目标”——按照方案明确的实施周期进行的填写，将“预期”指标值分解到各年度。

	    4、“责任部门”——指负责牵头完成该项目标的相关部门，可以是一个部门，也可以是多个部门。


















	


	
5.3“一河一策”任务、措施及责任清单

	类别
	序号
	总任务
	措施内容
	责任分工
	备注

	
	
	
	
	牵头部门
	监督部门
	

	
	
	
	
	部门名称
	责任事项
	监督部门
	监督事项
	

	一、水资源保护
	1
	推广节灌技术
	推广节灌技术
	白音他拉苏木人民政府
	编制分年度实施计划
	人大
	是否落实
	

	二、水域岸线管理保护
	1
	处理河道建筑物
	协调村委会和村民有续退出河道内房屋
	白音他拉苏木人民政府
	编制分年度实施计划
	人大
	是否落实
	

	三、水污染防治
	1
	水污染处理
	①未生产的企业需密切监督。
②找有关部门反映情况。
③已生产并排放污水的需要停产整治或取缔。
	白音他拉苏木人民政府
	编制分年度实施计划
	人大
	水污染防治行动计划是否全面落实
	

	四、水环境治理
	1
	垃圾清理
	①动员村民到指定地方填埋垃圾，处理。
②广泛宣传，深入发动。将河道垃圾清理工作和“河长制”等工作结合一起，充分利用村喇叭、张贴通告、短信、微信、悬挂横幅及立警示牌等方式，大力宣传河道综合治理的重要意义和相关的法律法规，确保做到家喻户晓、人人皆知，增强群众生态文明意识，营造保护环境的良好氛围。
	白音他拉苏木人民政府
	实施水源地规范化建设，保障水质、水量等达标
	人大
	饮用水水源地保护是否按要求建设
	

	五、水生态修复
	1
	减少水土流失率
	1 加强水土保持宏观战略研究。
2 推广节灌技术。
3 调整农业结构。
	白音他拉苏木人民政府
	编制分年度实施计划
	人大
	是否落实
	

	六、执法监管
	1
	清除涉河段林地
清除河道设障
	①行政处理，包括审批涉河工程的行政许可和责令停止违法行为，限期补办有关手续。
②清除现有河道设障，加固险工险段。
	白音他拉苏木人民政府
	加强水利执法队伍建设和查处力度
	人大
	河湖是否无新增违法建筑，是否有其他违法行为
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