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[bookmark: _Toc15314][bookmark: _Toc26820]一、总 论
[bookmark: _Toc4479][bookmark: _Toc32297]（一）项目概况
1.项目名称
奈曼旗消费帮扶物流补贴项目
2.项目实施单位
奈曼旗区域经济合作与金融服务局
3.项目建设地点
通辽市奈曼旗
4.项目性质
新建
5.项目建设期
[bookmark: _Toc12463][bookmark: _Toc480879310]2023年10月—2024年11月
[bookmark: _Toc12058][bookmark: _Toc10105]（二）项目建设目标任务
本项目针对奈曼旗地区农畜产品附加值相对低，物流成本高的实际，2024年投入资金100万元，对奈曼旗在北京地区及国家832平台销售的奈曼旗农畜特产品的企业、合作社给予一定的物流补贴，降低销售成本，带动农户、脱贫户增产增收，提高市场竞争力、占有率。针对奈曼旗地区农畜产品附加值相对低，农畜产品销售量大的企业进行补贴，降低销售成本。
[bookmark: _Toc7031]（三）编制依据
（1）《财政部一揽子措施支持打通物流瓶颈》
（2）《国务院办公厅关于深入开展消费扶贫助力打赢脱贫攻坚战的指导意见》(国办发〔2018〕129号)
（3）《关于继续大力实施消费帮扶巩固拓展脱贫攻坚成果的指导意见》（发改振兴〔2021〕640号）
（4）《内蒙古自治区人民政府办公厅关于深入开展消费扶贫助力打赢脱贫攻坚战的实施意见》
（5）《内蒙古自治区冷链物流发展实施方案》
（6）《奈曼旗国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
（7）建设单位提供的相关基础资料及委托书
（8）国家现行相关法律、法规和政策规定
[bookmark: _Toc27888][bookmark: _Toc14096]（四）建设内容及规模
补贴标准为物流成本的20%，单笔不得高于1万元，每个企业全年补贴上限为10万元，预计投入资金100万元。
[bookmark: _Toc17055]（五）项目投资规模与资金来源
[bookmark: _Toc520020447]项目建设总投资100.00万元，资金来源为京蒙协作资金。
[bookmark: _Toc11250][bookmark: _Toc24533]二、项目建设的背景及必要性
[bookmark: _Toc5831][bookmark: _Toc18935]（一）项目建设背景
奈曼旗消费帮扶物流补贴项目建设的背景，源于该地区独特的经济环境和地理位置所带来的多重挑战。奈曼旗地处内蒙古自治区东部，具有丰富的农畜特产品资源，但由于地理位置偏远、交通不便等原因，长期以来物流成本较高，限制了农畜特产品的发展潜力。
这些农畜特产品虽然品质上乘，但由于物流环节的不便，使得其附加值相对较低，难以在市场中获得更高的售价。同时，高昂的物流成本也增加了农民的负担，影响了他们的生产积极性。因此，降低物流成本、提高农畜特产品的附加值成为了奈曼旗经济发展的重要任务。
在这一背景下，京蒙协作资金的投入为奈曼旗消费帮扶物流补贴项目的建设提供了重要的资金来源。这笔资金的注入不仅缓解了奈曼旗经济发展的资金压力，更为当地农畜特产品的发展注入了新的活力。通过建设物流补贴项目，可以降低农民的物流成本，提高农畜特产品的市场竞争力，进一步促进奈曼旗的经济发展。
此外，习近平总书记在党的二十大报告中强调了推进国家安全体系和能力现代化的重要性。奈曼旗消费帮扶物流补贴项目的建设，不仅有助于提升当地农畜特产品的市场竞争力，还有助于促进当地经济的稳定和发展，从而维护国家安全和社会稳定。这一项目的实施，符合国家战略发展方向，有助于推动奈曼旗经济社会的全面发展。
综上所述，奈曼旗消费帮扶物流补贴项目建设的背景是多方面的，既包括了奈曼旗农畜特产品附加值低、物流成本高的问题，也涉及到了京蒙协作资金的投入和国家安全体系和能力现代化的推进等因素。通过实施该项目，有望推动奈曼旗经济的持续健康发展，提高农畜特产品的市场竞争力，进一步促进当地农民的增收和脱贫地区的经济发展。同时，这一项目也将为奈曼旗的经济社会发展注入新的动力，为实现全面建设社会主义现代化国家的目标作出积极贡献。
[bookmark: _Toc28686]（二）项目建设的必要性
奈曼旗，一个位于内蒙古自治区东南部的美丽旗县，拥有丰富的农畜特产品资源，然而长期以来，受限于地理位置和物流成本的制约，这些优质的农畜产品难以走出大山，走向更广阔的市场。京蒙协作资金奈曼旗消费帮扶物流补贴项目的建设，显得尤为重要和必要。
首先，通过该项目的实施，能够有效降低奈曼旗农畜特产品的物流成本，提高产品的市场竞争力。在过去，高昂的物流费用使得奈曼旗的农畜特产品难以与外地产品竞争，而物流补贴项目的推出，就像是为这些产品插上了一双翅膀，让它们能够飞得更远、更高。这不仅有助于推动奈曼旗农畜特产品的销售，还能带动农民和合作社的收入增长，进一步提升他们的积极性和参与度。
其次，该项目对于助力奈曼旗的脱贫攻坚和乡村振兴具有重大意义。奈曼旗曾是国家级贫困旗县，脱贫攻坚任务艰巨。消费帮扶作为一种有效的脱贫方式，能够通过市场的力量，帮助脱贫户实现增产增收，提高他们的自我发展能力。物流补贴项目的实施，将进一步促进奈曼旗的消费帮扶工作，助力脱贫攻坚和乡村振兴。
此外，该项目还能够推动奈曼旗优质农畜产品链条的延伸。通过物流补贴项目，不仅可以帮助农畜特产品销售，还可以推动奈曼旗优质农畜产品的深加工和品牌建设。这不仅可以提高产品的附加值，还能进一步推动奈曼旗农业产业的发展，为当地的经济增长注入新的活力。
最后，该项目对于提升奈曼旗企业的市场化程度和可持续发展能力也具有积极的影响。奈曼旗以中小企业为主，这些企业在市场化程度和可持续发展能力方面存在一定的不足。物流补贴项目的实施，可以帮助这些企业提高产品结构和经营管理水平，增强资金库存周转和抵御市场风险的能力，从而提升企业的市场化程度和可持续发展能力。
综上所述，京蒙协作资金奈曼旗消费帮扶物流补贴项目建设的必要性不仅体现在促进奈曼旗农畜特产品的销售上，更在于其对于助力脱贫攻坚、乡村振兴、推动农业产业发展以及提升企业市场化程度和可持续发展能力的重要作用。这一项目的实施，将为奈曼旗的经济社会发展注入新的动力，让这片美丽的土地焕发出更加灿烂的光彩。
[bookmark: _Toc8558][bookmark: _Toc11349][bookmark: _Toc24544]三、项目区概况
[bookmark: _Toc14655][bookmark: _Toc7900]（一）地理位置
1.地理位置
通辽市位于内蒙古自治区东部、松辽平原西端，东与吉林省接壤，南与辽宁省毗邻，西与赤峰市、锡林郭勒盟交界，北与兴安盟相连，总面积达到了59535平方公里，南北长约418公里，东西宽约370公里。地理坐标是119°14′E-123°43′E， 42°15′N -45°59′N，详见图3-1。通辽市境内主要包括科尔沁区、科尔沁左翼后旗、科尔沁左翼中旗、库伦旗、奈曼旗、开鲁县、扎鲁特旗和霍林格勒市等一区、一市、六旗县，其中各旗县共辖78个乡镇。
[image: C:\Users\dell\AppData\Local\Temp\WeChat Files\80db06ea628840aa0173723740d3859.jpg]
通辽市区位示意图
奈曼旗位于通辽市的西南部，属于东北与内蒙古结合部，是“一带一路”对外开放战略“经济带”中“中蒙俄经济走廊”的关键节点，处于环渤海经济圈和东北亚三角经济区，是内蒙古自治区推进向北开放的重要战略区域。160公里以内有通辽、阜新、朝阳、赤峰4个地级城市，300公里可达沈阳、长春2个省级城市，580公里到达北京、天津、大连。距离锦州港260公里，是内蒙古高原通往大海最便利的地方。
2.气候条件
奈曼旗属温带大陆性气候，四季分明、冬寒夏热、春秋温和、冬春干燥、夏秋湿润、雨热同步，冬春风多风速大，夏秋风速稍弱。1999～2008年，一些具体气候要素发生明显变化，主要为温度升高，降水偏少，空气湿度降低，蒸发量增大，干燥度加重，形成有气象资料以来最严重枯雨期（2000～2004年，连续5年降水特少或偏少）。同1959～1990年，气候相比出现高温干燥变异。
3.地形、地貌
奈曼旗位于辽西山地北部和西辽河平原南端，地势由西南向东北逐渐倾斜，西南高，东北低，一般海拔高度为250～570米。最高点老道山西南峰794.5米，最低点在六叼村东南孤树附近为226.6米。南部缓慢上升，以构造剥蚀为主，中间地带以剥蚀堆积为主，北部为缓慢下降带，以堆积为主。地貌形成表现为由南向北从构造山地—剥蚀风积倾斜平原—风积冲积波状平原与风积冲积河谷平原的变化规律。从整个地貌及所占面积，一般称之为“南山中沙北河川，两山六沙二平原”。而南部低山丘陵区地形起伏较大，沟谷较多，有大于1000米长沟667条，相对大中山头186座。
4.水文特征
奈曼水源充足，河网密布。全旗共有七条河流。北有老哈河、西辽河，中部有叫来河、孟可河，南部有牤牛河、杜贵河及柳河的支流。
5.工程地质
[bookmark: _Toc20699021]奈曼旗横跨两个大地构造单元。宫家杖子至青龙山一线以南属天山一阴山纬向构造带的东端，其以北属松辽凹陷坡带，为扭动构造挤压中的开鲁盆地。东西向构造在赤峰至开源深大断裂以南，西从旗境恒沟子，东到库伦旗。主要地层为太古界小塔子组和大营子组。除八户至格尔林外，其余地区岩石走向均为东西向，为天山至阴山纬向带主体。在赤峰至开源深大断裂和养畜牧河断裂之间，由古生代地层组成断褶带，褶皱紧密，局部倒转，伴有压性断裂和仰冲断层。侵入岩发育主要有旗境青龙山至库伦旗白音花复向斜，褶皱紧密，多呈梳状；龙斯营子至奈林稿背斜，褶皱强烈，局部倒转，并伴有仰冲断层；下石碑至喇嘛稿冲断层，两侧岩层牵引弯曲、倒转甚剧；养畜牧河断裂为南部山区和中部平原界限，东段位置被养畜牧河占据，西段由于受新华夏系干扰，移到旗境双山子一带。中生带东西向盆地，较大者有洞子沟至杨树沟盆地、沙力脑盆地、水泉盆地和库伦镇盆地。盆地内主要地层为上侏罗统建昌组和九佛堂组，仅局部地段有下侏罗统北票组。
新华夏系表现在下述两地区：扣河子至水泉断裂带和兴隆洼至沙日浩来断陷盆地。其后者位于奈曼旗西南缘，向北延入松辽平原。旋扭构造位于奈曼旗青龙山一带，由生成先后和性质不同的两个帚状带交织在一起构成。在同一旋扭方式作用下，还形成一组近东西向扭裂面。地处纳尔塔尔大断裂、胡虎尔河断裂、西辽河东西向断裂和赤峰开源大断裂包围圈内。养畜牧河断裂由旗中部东西穿过。衙门营子（青龙山）帚状构造又辐射南部山区。义隆永、黄花塔拉、新镇以南地区断裂纵横交错，互相穿插而地震较频繁。
6.自然资源
奈曼旗冬季休眠动物有：蛇、青蛙、蟾蜍、黄鼠、跳鼠、刺猬、蝙蝠。候鸟有：家燕、大雁、鸿雁、野鸭。
温度是植物芽膨胀、展叶、开花、结果、落叶重要因素，山区春天草木较平原返青早近半个月，3月上旬气温开始回升。
[bookmark: _Toc20699022][bookmark: _Toc8929][bookmark: _Toc4644]（二）社会经济条件
[bookmark: _Toc20699023]2023年，是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，也是我旗发展进程中极不平凡、跨越追赶的关键一年。面对复杂多变的经济形势和艰巨繁重的发展任务，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕自治区办好“两件大事”和“闯新路、进中游”目标，在旗委的坚强领导下，团结和依靠全旗各族干部群众，承压奋进谋发展，砥砺前行勇担当，现代化奈曼建设迈出坚实步伐。
全旗地区生产总值完成146亿元，增长5%；固定资产投资完成67.5亿元，增长54.1%，增速创历史新高；规模以上工业增加值增速4.9%；社会消费品零售总额完成28亿元，增长4.4%；一般公共预算收入完成6.2亿元，增长7%；城乡常住居民人均可支配收入分别达到35675元和18235元，增长5.3%和9.5%，增速均高于全市平均水平。
[bookmark: _Toc21731]（三）通运输条件
奈曼旗海陆空交通网络纵横交错，是华北连接东北、蒙东通往辽宁的交通枢纽。200公里内有通辽、赤峰、朝阳3座机场。大广高速横贯东西，设有奈曼、奈曼东、八仙筒3个出口；盘奈高速纵穿南北，设有奈曼、新镇2个出口。国道111线贯穿全境，大阜线、开八线、大库线等多条县级公路纵横交错。京通铁路客货运输、巴新铁路货物运输运力十足，200公里内有通辽、赤峰、阜新3个高铁站。奈曼旗通用机场已经投用。
[bookmark: _Toc32592]四、实施方案
[bookmark: _Toc3771]（一）实施目标
本项目针对奈曼旗地区农畜产品附加值相对低，物流成本高的实际，对奈曼旗在北京地区及国家832平台销售的奈曼旗农畜特产品的企业、合作社给予一定的物流补贴，降低销售成本，带动农户、脱贫户增产增收，提高市场竞争力、占有率。
补贴标准为物流成本的20%，单笔不得高于1万元，每个企业全年补贴上限为10万元，预计投入资金100万元。
[bookmark: _Toc16468]（二）效益分析
本项目计划资金100.00万元，按物流成本的20%进行补贴测算，可用于补贴金额100.00万元。可为广大种植、养殖户和销售企业降低销售成本，带动脱贫户增产增收，提高市场竞争力、占有率。所以通过本项目的实施，使脱贫户稳步增收，巩固脱贫攻坚成果，有效推进乡村振兴。
[bookmark: _Toc10284]（三）实施方案
（1）补贴标准：物流成本的20%，单笔不得高于1万元，每个企业、合作社全年补贴上限为10万元；
（2）2024年11月5日前企业、合作社提供2023年11月1日-2024年10月30日的销售凭证以及每月物流费用凭证，按每月实际物流费用的20%给予补贴，单笔不高于1万元，11月30日前发放补贴资金。
[bookmark: _GoBack]（3）被补贴企业、合作社需提供联农带农名单；
（4）每家企业原则上补贴额不超过销售额的3%，不超过上限。
[bookmark: _Toc7957121][bookmark: _Toc26151]（四）资金管理
京蒙协作资金全部下放到奈曼旗区域经济合作与金融服务局，提出项目资金使用的具体办法。
项目实施主体要及时组织开展实施项目相关工作，严格遵守京蒙协作资金和项目管理办法规定，加强对实施项目服务的监督检查，确保项目资金规范管理和使用，不得截留、挪用和滞留资金。加强资金拨付使用情况的监控，加强财务审计，确保资金安全拨付、高效使用。
[bookmark: _Toc9461][bookmark: _Toc21868][bookmark: _Toc435451959][bookmark: _Toc461959339][bookmark: _Toc13244][bookmark: _Toc87944634][bookmark: _Toc18780][bookmark: _Toc4597]五、绩效目标
[bookmark: _Toc87944635][bookmark: _Toc3902][bookmark: _Toc15843][bookmark: _Toc19262][bookmark: _Toc525889243][bookmark: _Toc31085][bookmark: _Toc13483][bookmark: _Toc8178][bookmark: _Toc75][bookmark: _Toc12428][bookmark: _Toc87944636][bookmark: _Toc11878][bookmark: _Toc371511479][bookmark: _Toc525889244][bookmark: _Toc30852]（一）经济效益
[bookmark: _Toc24986]激发市场活力：通过为奈曼旗农畜特产品提供物流补贴，项目吸引了更多企业和合作社参与，有效激发了市场活力。这促进了奈曼旗特色产品的多样化发展，为当地经济发展注入了新的动力。
扩大产品影响力：物流补贴项目使得奈曼旗农畜特产品能够更便捷地进入北京地区及国家832平台，扩大了产品的影响力。这不仅提高了奈曼旗产品的知名度，还吸引了更多消费者关注和购买，进一步推动了奈曼旗特色产业的发展。
促进产业升级：项目的实施促进了奈曼旗农畜特产品产业链的升级和完善。通过优化物流体系，提高了产品的运输效率和品质保障，使得奈曼旗产品更具竞争力。同时，这也为当地农民提供了更多就业机会，促进了农村经济的持续发展。
增强可持续发展能力：奈曼旗消费帮扶物流补贴项目不仅带来了短期内的经济效益，还为当地经济的可持续发展奠定了基础。通过促进奈曼旗特色产业的健康发展，项目为当地经济的长期稳定增长提供了有力支撑。
综上所述，奈曼旗消费帮扶物流补贴项目在经济效益方面取得了显著成果，有效推动了奈曼旗农畜特产品的发展和市场拓展，为当地经济的繁荣和可持续发展做出了重要贡献。
[bookmark: _Toc23109]（二）社会效益
奈曼旗消费帮扶物流补贴项目是一项旨在提升当地农畜特产品市场竞争力和促进经济发展的重要举措。通过为在北京地区及国家832平台销售奈曼旗农畜特产品的企业、合作社提供物流补贴，该项目不仅降低了销售成本，还带动了脱贫户增产增收，实现了经济效益和社会效益的双赢。
该项目有效促进了奈曼旗地区农畜特产品的销售。通过物流补贴，企业、合作社能够降低销售成本，提高产品价格竞争力，从而吸引更多消费者购买奈曼旗的农畜特产品。这不仅解决了以往农畜特产品销路难的问题，还为当地农民带来了更多的销售机会和收入来源。
该项目对当地脱贫地区的经济发展起到了积极的推动作用。通过提供物流补贴，项目帮助脱贫户增加收入，提高了他们的生活水平，进一步巩固了脱贫攻坚的成果。同时，该项目还激发了当地农民的生产积极性，促进了农业生产的规模化、标准化和市场化，为乡村振兴奠定了坚实基础。
该项目还推动了奈曼旗地区农畜特产品产业的升级和发展。通过物流补贴，企业、合作社能够更好地满足市场需求，提高产品质量和附加值，从而推动农业供给侧结构性改革。这不仅有助于提升奈曼旗农畜特产品在国内市场的竞争力，还为拓展国际市场提供了有力支撑。
最后，该项目加强了奈曼旗地区与外界的经济联系和合作。通过在北京地区及国家832平台销售农畜特产品，奈曼旗得以与更广阔的市场对接，吸引更多外部资本和资源进入当地经济体系。这不仅促进了区域经济一体化发展，还为奈曼旗带来了更多的发展机遇和空间。
综上所述，奈曼旗消费帮扶物流补贴项目在促进当地经济发展、增加农民收入、推动产业升级和加强对外合作等方面都取得了显著的社会效益。这一项目的成功实施不仅为奈曼旗的可持续发展注入了新的动力，也为其他地区提供了可借鉴的经验和模式。
[bookmark: _Toc8603][bookmark: _Toc17542]六、利益联结机制
联农带农：本项目通过对奈曼旗在北京地区及国家832平台销售的奈曼旗农畜特产品的企业、合作社给予一定的物流补贴，降低销售成本，带动农户、脱贫户增产增收，提高市场竞争力、占有率。同时拉动企业、合作社打开市场扩大生产，加大对脱贫地区农畜特产品采购力度，增加从种植、养殖户手中收购初级产品数量，使农户、脱贫户稳步增收。
风险防范：健全补贴企业、合作社商业经营模式，由合作企业、合作社自行承担市场风险

[bookmark: _Toc5899]七、结 论
该项目的实施是深刻把握“两个确立”，自觉践行“两个维护”，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，贯彻落实习近平总书记关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作重要讲话重要指示批示精神，落实中央、自治区和市委的决策布署，保持帮扶政策总体稳定，持续提升脱贫产业成效，强化防返贫致贫动态监测，切实做到“三保障”常态化排查，加大金融、就业帮扶力度，强化驻村帮扶工作，深化京蒙协作和中央机关定点帮扶，壮大嘎查村集体经济，防止规模性返贫。
该项目实施可有效的深化京蒙协作和对口帮扶，对接对口帮扶区、帮扶企业，为企业补贴物流成本，降低企业销售成本，带动脱贫户增产增收，提高市场竞争力、占有率，加大对脱贫地区农畜特产品采购力度。
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