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第一编　总则
第三章　纪律处分运用规则
      第二十条　有下列情形之一的，应当从重或者加重处分：
      （一）强迫、唆使他人违纪；
      （二）拒不上交或者退赔违纪所得；
      （三）违纪受处分后又因故意违纪应当受到党纪处分；
      （四）违纪受处分后，又被发现其受处分前没有交代的其他应当受到党纪处分的问题；
     （五）党内法规规定的其他从重或者加重处分情形。

解  读
[bookmark: _GoBack]
     本条是关于从重或者加重处分运用规则的规定。本条分为五项。
     第（一）项规定的是强迫、唆使他人违纪的情形。“强迫他人违纪”，主要是指在被强迫的党员没有违纪主观故意情况下，违背其意志，采取胁迫等手段迫使其违纪的情形。“唆使他人违纪”，主要是指教唆、挑动、指使其他党员违纪的情形。应该注意的是这种情形与《条例》第二十六条第三款“教唆他人违纪的，应当按照其在共同违纪中所起的作用追究党纪责任”的规定并无矛盾。实践中，对唆使他人违纪的党员，应先按照《条例》第二十六条第三款规定，考虑其在共同违纪中的责任及应受到的处分幅度，然后再按照本条规定体现从重或者加重处分。
     第（二）项规定的是拒不上交或者退赔违纪所得的情形。这项规定体现了对违纪人员宽严相济的政策。违纪人员拒不上交或者拒不退赔违纪所得的，应当从重或者加重处分。
      第（三）项规定的是违纪受处分后又因故意违纪应当受到党纪处分的情形。这就是通常所说的“再犯”，是指党员因违纪受到党纪政务处分后，又再次实施了应当受到党纪处分的故意违纪行为。这里的“故意违纪”，主要是指明知自己的行为会发生危害党、国家和人民利益的结果，而希望或者放任这种结果发生，因而构成违纪的行为。构成再犯的条件，主要包括违纪党员的第一个违纪行为必须已经受到党纪处分，或者被监察机关给予政务处分，或者被任免机关、单位依法给予处分，违纪党员的前一次违纪不强调是否故意，后一次故意违纪行为应当受到党纪处分。在不考虑《条例》总则关于从轻、从重、减轻、加重处分情节情况下，如果后一次违纪行为由于情节轻微，不需要给予党纪处分的，不属于《条例》所规定的再犯。
     实践中，在适用再犯处分规则时需要注意以下几点：一是在量纪时，对再犯应当根据新发生的违纪事实、性质、情节和危害程度，先考虑新的违纪行为对应的处分种类和幅度，再综合研判是从重处分抑或加重处分，进而确定处分幅度和处分档次适用。例如，某党员因违纪受到严重警告处分后又因个人搞迷信活动，造成不良影响，应当在《条例》 第七十条第二款规定的“警告或者严重警告处分”幅度内给予党纪处分。在此情况下，如依照本条第（三）项规定从重处分的，则应当给予严重警告处分；如依照本条第（三）项规定加重处分的，则应当在 《条例》 第七十条第二款规定的 “情节较重的，给予撤销党内职务或者留党察看处分”幅度内给予撤销党内职务处分。二是前一次受到留党察看处分的，在留党察看期间内又发生的新的应当受到党纪处分的故意行为，属于《条例》 第十二条第二款关于 “党员受留党察看处分期间……坚持不改或者又发现其他应当受到党纪处分的违纪行为的，应当开除党籍”的情况，应当予以开除党籍，不适用再犯处分规则。三是在处理此类再犯问题时无需撤销前一次处分决定，依据新发现的违纪行为和处分运用规则，直接作出党纪处分决定即可。
     第（四）项规定的是违纪受到党纪处分后，又被发现其受处分前没有交代的其他应当受到党纪处分的情形。这就是通常所说的“漏错”，是根据党章第三条关于党员有 “对党忠诚老实”义务的规定，为全面从严治党，进一步加强对党员的监督，规定的从重或者加重处分情形。党员受处分后又被发现此前没有交代的违纪行为，说明其在前次组织审查期间，对党不忠诚、不老实，没有如实向组织交代自己存在的应当受到党纪处分的违纪问题，必须从严惩治。
      构成漏错的条件，主要包括以下3个，一是违纪党员前一次受到的是除开除党籍以外的党纪处分，或者是政务处分等处分；二是遗漏违纪行为必须是在处分决定生效后发现的。如果是在处分决定生效以前发现，不属于遗漏违纪行为，应当依照《条例》第二十三条关于合并处理的规则处理。三是遗漏违纪行为必须是在处分决定生效以前实施的。如果是在处分决定生效后实施的，则不属于遗漏违纪行为，而是属于党员违纪受到党纪处分后，又发生的新的应当受到党纪处分的违纪行为，应当直接给予相应的党纪处分；构成再犯的，按照《条例》 第二十条第（三）项规定从重或者加重处分。
     第（五）项规定的是本条例另有规定的情形。适用此项规定给予从重或加重处分的，必须有党内法规的明确规定。其中《条例》中除本条规定的四种从重或者加重处分情节外，分则中涉及从重或者加重处分包括：搞劳民伤财的“形象工程”、“政绩工程”的从重或者加重处分；搞有组织的拉票贿选、或者用公款拉票贿选的从重或者加重处分；对批评人、检举人、控告人、证人及其他人员打击报复的从重或者加重处分；利用职权或者职务上的影响操办婚丧喜庆事宜，借机敛财或者有其他侵犯国家、集体和人民利益行为的从重或者加重处分；在乡村振兴领域有损害群众利益行为的从重或者加重处分；在上级检查、视察工作或者向上级汇报、报告工作时纵容、唆使、暗示、强迫下级说假话、报假情的从重或者加重处分。
     此外，有以下情节的应当给予从重处分：二人以上共同故意违纪的，对为首者，从重处分，本条例另有规定的除外；利用职权、教养关系、从属关系或者其他相类似关系与他人发生性关系的，从重处分。

