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[bookmark: _Toc138590788][bookmark: _Toc21893]第一章 项目概况

[bookmark: _bookmark1][bookmark: 1.1_项目基本情况][bookmark: _Toc138590789][bookmark: _Toc12839]一、项目基本情况
[bookmark: 1.1.1_项目名称][bookmark: _bookmark2]1、项目名称
[bookmark: 1.1.2_类型][bookmark: _bookmark3]八仙筒镇乌兰额格嘎查砂石路建设项目（以下简称“本项目”或“项目”）
2、类型
[bookmark: _bookmark4][bookmark: 1.1.3_帮扶模式]新建
3、帮扶模式
产业帮扶
[bookmark: _bookmark5][bookmark: 1.1.4_实施地点]4、实施地点
奈曼旗八仙筒镇乌兰额格嘎查
[bookmark: _bookmark6][bookmark: 1.1.5_实施单位]5、实施单位
[bookmark: 1.1.6_项目负责人][bookmark: _bookmark7]奈曼旗民族事务委员会
6、项目负责人
梁高娃
7、项目联系人
[bookmark: 1.2_项目区概况][bookmark: _bookmark10][bookmark: _bookmark9][bookmark: 1.1.8_帮扶期限]王东伟
[bookmark: _Toc29125]二、项目区概况
[bookmark: 1.2.1_地理位置][bookmark: _bookmark11]1、地理位置
项目建设地位于通辽市奈曼旗八仙筒镇乌兰额格嘎查。奈曼旗八仙筒镇位于内蒙古自治区通辽市西南部，科尔沁草原南缘,北邻开鲁县、西与白音他拉苏木毗邻，东与东明镇相邻，南与固日班花苏木相接。属北温带大陆性季风半干旱气候，四季分明，光照充足，年平均气温摄氏6.5度左右，平均降水量345㎜—450㎜之间，无霜期150天左右。
[bookmark: 1.2.2_基本情况][bookmark: _bookmark12]2、基本情况
奈曼旗八仙筒镇乌兰额格嘎查位于八仙筒镇西北部，扶贫穿沙公路从此穿过，辖两个自然村，全村总户数 267 户，总人口 1200 口人，其中党员 27 名，低保户 54 户 98 人，五保户 3 户，残疾人 26 人，建档立卡贫困户 35 户121 人。全村共有土地面积 8644 亩，耕地面积 5500 亩，林地 1350亩，经济林 650 亩，村屯道路占地面积 540 亩。乌兰额格嘎查产业以农业为主，牧业为辅，近几年来以土地流转产业结构调整为主，2019 年土地流转 3000 亩。现种植甜莱 800 亩、西瓜 200 亩、甘草 200 亩、葵花 1300 亩、浅埋滴灌玉米 2500 亩；有大小牲畜 2000 多头，其中牛630头，羊1400 只。
[bookmark: 1.3_指导思想与目的][bookmark: _bookmark13][bookmark: _Toc22350][bookmark: _Toc138590790]3、指导思想与目的
实施乡村振兴战略，是党的十九大作出的重大决策部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的重大历史任务，是新时代做好“三农”工作的总抓手。农业强不强、农村美不美、农民富不富，决定着全面小康社会的成色和社会主义现代化的质量。实施乡村振兴战略，是党中央从党和国家事业全局出发、着眼于实现“两个一百年”奋斗目标、顺应亿万农民对美好生活的向往作出的重大决策，对新时代解决“三农”问题具有重大现实意义。
完善农村基本基础设施，实施硬件提升，道路提升是关键。实施道路提升工程，对乡村公路进行升级改造，实现村村通柏油路，户户通水泥路，产业道路硬化，观光道路美化，为人民群众出行、劳动、观光提供最大道路便利。
“农业强不强、农村美不美、农民富不富”乡村道路是农民致富的关键，本嘎查，地处沙地中，原有村中小道全部为风积沙，道路狭窄坑洼不平，一刮风，路面积满沙，一下雨，路面积水无法排。村民进出困难，修路很有必要。
[bookmark: _Toc2746][bookmark: _Toc138590791]4、支持性文件
[bookmark: _Toc4300][bookmark: _Toc138590792][bookmark: 1.4_支持性文件][bookmark: _bookmark14]（1）、《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》；
[bookmark: _Toc30786][bookmark: _Toc138590793]（ 2）、中共中央、国务院印发《乡村振兴战略规划（2018—2022 年）》；
[bookmark: _Toc1229][bookmark: _Toc138590794]（3）、《国务院扶贫开发领导小组关于印发<东西部扶贫协作考核办法（试行）>的通知》（国开发〔2017〕6 号）；
（4）、《脱贫攻坚责任制实施办法》（厅字〔2016〕33 号）；
[bookmark: _bookmark15][bookmark: 第二章_项目实施流程]（5）、《内蒙古自治区“十三五”产业扶贫规划》





































[bookmark: _Toc18066]第二章 项目建设必要性和可行性
 
加强乡村建设是改善人居环境、加速城乡一体化进程，促进经济全面发展、提升村落整体形象的重要举措。
1. [bookmark: _Toc31366]项目建设的必要性
1.有利于推进当地经济发展
“要致富，先修路”，要想改变农村贫穷落后的面貌，必须加强农村道路的建设。道路建设，可以带动当地经挤的发展，能使当地的农副产品进入市场流通，给农民带来便利，还能促进当地的招商引资，发展农产品加工企业和旅游经济，增加当地农民的就业机会，提高他们的生活质量和幸福指数。
2.有利于改善村民的出行条件。
目前，村内的交通条件十分落后，多年来一直没有得到改善，每当雨季到
来，村内的道路就会被雨水冲刷得坑洼不平，沙石飞扬，既给行人带来不便，也对车辆造成了极大的损伤。村民在上下班途中经常发生意外，严重影响了村民的生活和工作。通过道路建设，可以大大改善人们的出行条件，便利交通，提高生产和生活效率。
1. [bookmark: _Toc9367]项目建设的可行性
近年来，在镇党委政府的正确领导下，团结依靠全镇人民，以科学发展观统领全局，以“全面加速、奋力赶超”为主基调，按照“乡村建设”为战略部署，开拓创新，真抓实干，全镇呈现出经济快速发展、社会全面进步、人民幸福感不断增强的良好局面。
1.农民自主建设积极性高
近年来，加强农村建设，修筑砂石路给广大农民群众带来了很多的好处，对此，也充分调动了农民自主建设的积极性和创造性，有效促进了乡村建设。
2.村“两委”班子战斗力强
村两委班子成员时刻注意加强学习，不断提高自身综合素质，尤其是加强思想政治建设。通过强化理想信念，不断学习“科学发展观”、“十九大”会议精神等重要思想，深入理解党的宗旨和路线，增强依法行政的能力；村两委成员自觉规范自己的行为，认识和处理好集体和个人之间的利益，遵纪守法，积极主动地为群众办好事，办实事，做群众的好榜样，做群众满意的好干部。村“两委”班子团结、组织协调能力强。
3.施工条件便利
当地施工建设队伍多，劳务作业人员多，施工力量雄厚，可择优选择施工队伍。项目建设所用材料可通过当地市场采购解决，满足施工要求。
综合上述分析，项目建设是必要的也是可行的。























[bookmark: _Toc138590795][bookmark: _Toc32650]第三章 项目实施流程

[bookmark: _bookmark16][bookmark: 2.1_资金使用][bookmark: _Toc138590796][bookmark: _Toc8815]一、资金使用
本次申请的财政衔接推进乡村振兴补助资金将用于设施农业基地建设工程，新修建砂石路，长度共计19700.00米。
[bookmark: _bookmark17][bookmark: 2.2_项目审批阶段][bookmark: _Toc8437][bookmark: _Toc138590797]二、项目审批阶段
奈曼旗人民政府对初选的项目具有审批权，对项目实施方案进行审批后，并将项目上报通辽市民委、通辽市乡村振兴局。
[bookmark: _Toc138590798][bookmark: _Toc10353]三、建设阶段与工程招标
[bookmark: _bookmark19][bookmark: 2.3.1_建设阶段]　　A、工程建设
（一）建设内容及建设规模
1.建设内容
[bookmark: _bookmark18][bookmark: 2.3建设阶段与工程招标]新修建砂石路总长度19700.00米。
2.建设规模
新修建砂石路，长度共计19700.00米.
（二）建设布局方案原则 
本项目布局方案原则如下：
1、设计结构合理，满足农村道路承载力、通行顺畅的要求；
2、方便快捷，便于管理；
（三）建设进度
为使工程进展顺利，各有关部门共同制定了工程实施计划表，建设工期为 2023年 05月01日至 2023 年 08月31日，共计4个月，为了节约时间， 提高工作效率，尽快建成项目使其投入运行，有些工作内容可同步进行。施工单位应当按照施工合同所确定的施工进度计划完成本项目的建设。政府方有权按照施工进度计划检查工程进度情况，施工单位在建设期内应向政府方提交每月/季度建设工程进度报告。详见项目各阶段实施进度表。
项目各阶段实施进度表
	工程名称:八仙筒镇乌兰额格嘎查南（北）乌兰额日格组砂石路项目

	序
号
	项目名称
	进度计划（2023年）

	
	
	5月
	6月
	7月
	8月

	
	
	1-10
	11-20
	21-30
	1-10
	11-20
	21-31
	1-10
	11-20
	21-30
	1-10
	11-20
	21-31

	1
	项目前期工作
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	2
	招投标工作
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	工程施工阶段
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	4
	完工清理
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	竣工验收
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	6
	其他
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（四）建设标准和要求
原土路面刮平夯实后新建3.5米宽25厘米厚砂石路19700米。
（五） 竣工验收
项目验收包括初步验收和竣工验收。项目竣工验收合格后，移交使用。
项目竣工验收决算后，实施单位及时办理固定资产入账手续，本项目建成后，项目形成的相关资产归八仙筒镇乌兰额格嘎查村集体所有。
本项目工程竣工验收应根据适用法律、施工承包合同所规定的规范、标准、程序及相关行政主管部门的规定进行，严格遵守适用法律的规定，并取得建设行政主管部门签发的书面工程验收报告。
在竣工验收完成后的 5 个（暂定）工作日内，施工单位应当至少向政府方提供以下资料：
1.项目设施的全套竣工图纸、竣工验收记录；
2.所有设备技术资料和图纸的复印件；
[bookmark: 2.3.2工程招标][bookmark: _bookmark20]3.政府方合理要求的与项目有关的其它技术文件或资料
B、工程招标 
1.招标工作依据
（1）《中华人民共和国招标投标法》；
（2）《中华人民共和国招标投标法实施条例》；
（3）《招标公告发布暂行办法》；
（4）《中华人民共和国政府采购法》；
（5）《中华人民共和国政府采购法实施条例》；
（6）《评标委员会和评标办法暂行规定》。
2.招标工作原则
（1）招标方式及范围
按照国家相关规定及内蒙古自治区有关要求，结合本项目特点， 本项目所涉及的建筑安装工程、主要设备材料购置拟采用公开招标的方式进行。
(2)公告发布
根据《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国政府采购法》以及内蒙古自治区相关规定，本项目将在内蒙古自治区政府采购网及通辽市公共资源交易中心等相关网站上发布招标公告。
(3)潜在投标人的要求
根据项目实际情况，以及采用的招标方式，制定符合该项目对潜在投标人的相关要求。
3.组织形式
（1）招标代理机构：委托具有相应资质的招标代理机构，实施招标组织工作。
（2）评标委员会：招标代理机构按照国家和省、自治区政府有关规定从财政主管部门的专家库中随机抽取组建，由多名专家和招标代表组成的评标委员会。
招标方案
表 2.2 招标基本方案
	序号
	项目名称
	招标范围
	招标组织形式
	招标方式
	
不采用
招标方式
	

备注

	
	
	全部
	部分
	自行
招标
	委托
招标
	公开
招标
	邀请
招标
	
	

	
1
	土建、安装
工程
	
	√
	
	√
	√
	
	
	

	
2
	设备
购置
	
	√
	
	√
	√
	
	
	


[bookmark: 2.4运营阶段][bookmark: _bookmark27][bookmark: 第三章_资金预算与扶贫效益分析][bookmark: _bookmark21]









[bookmark: _Toc7878][bookmark: _Toc138590799]第四章 资金预算与效益分析

[bookmark: _bookmark28][bookmark: 3.1资金预算][bookmark: _Toc138590800][bookmark: _Toc5017]一、资金预算
[bookmark: 3.1.1_计算依据][bookmark: _bookmark29]（一）、计算依据
[bookmark: 3.1.2_建设成本][bookmark: _bookmark30]依据《内蒙古自治区建设工程费用定额》、《公路工程预算定额》（JTG/T3832-2018） 、《关于调整内蒙古自治区建设工程现行预算定额人工费的通知》、通辽市材料信息价格等相关法律法规。
（二）、建设成本
本项目建设投资主要为土建工程费用。
1.路基碾压密实，压实度大于85%，直线段横坡由路中间向两侧0.5%找坡，弯道处由弯道外侧向内侧找坡2%。
2.山皮石基层，厚度250mm，碾压密实，压实度不小于85%。
3.原土路面刮平后夯实压实度90%
本项目建设投资估算详见下表：
表 3.1 建设投资估算表
	工程名称：八仙筒镇乌兰额格嘎查砂石路                                 单位：元

	序号
	名称
	单位
	长度
	建设规模 
	单价
	金额
	备  注

	1
	路基碾压
	m
	19700
	
	
	
	

	2
	山皮石 250mm
	m
	19700
	
	
	
	

	3
	完工清理
	m
	19700
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	合计
	
	
	
	
	2,300,000.00 
	




[bookmark: _bookmark31][bookmark: 3.1.3_资金筹措]本项目工程费用投资估算金额约为 230.00 万元。资金筹措方式为：全部来财政衔接推进乡村振兴补助资金。
[bookmark: _bookmark33][bookmark: 3.2_扶贫效益分析][bookmark: 3.2.3_社会效益分析][bookmark: _bookmark35][bookmark: _bookmark32][bookmark: 3.2.1_经济效益分析][bookmark: _Toc29465]二、社会效益分析
1、是加快奈曼旗经济发展的需要 
加快推进基础设施综合的建设是经济发展的前提保障。经济发展离不开交通的便利，方便的交通往往会带动地区的经济发展。本次项目建设属于完善村内的道路交通现状和人民工作、生活条件的不足，有利于当地交通网络的建立、改善居民生活、工作条件、方便当地人民出行与工作。同时，便捷的交通将会使得当地交通量增大，会带动部分产业的发展，有利于经济的发展。为沿线各村群众发展经济脱贫致富创造了良好的条件。
2、是改善项目区交通现状的需要 
[bookmark: _bookmark36][bookmark: 第四章_项目绩效管理][bookmark: 3.2.4_生态效益分析][bookmark: _bookmark37]目前一些道路建设相对滞后，个别道路年久失修，坑洼不平，给百姓出行带来了诸多不便。该项目的建设，使得本村路网结构不断完善，给居民提供更方便的交通出行条件。 有利于当地文化交流和农业科技知识普及推广，也满足了当地人民群众生产、生活的实际需求，解决了沿线群众行路难的问题，解决了沿线群众农副产品及生产资料"进不来、出不去"的问题。
[bookmark: 第五章_监管体系][bookmark: _bookmark41]





















[bookmark: _Toc138590801]
[bookmark: _Toc2658][bookmark: 5.2_监管主体][bookmark: _bookmark42][bookmark: _bookmark43][bookmark: 5.1_监管依据]第五章 监管体系

[bookmark: _Toc138590802][bookmark: _Toc5152]一、监管主体
建立健全的监督体系，包括政府监督、旗民委、乡村振兴局监督、审计监督、纪检监察监督、舆论监督、群众监督等。健全党内监督与外部监督、自上而下的监督与自下而上的监督、专门机构监督与社会监督相结合, 形成一个覆盖权力运行全过程及其各环节的、能够发挥整体效能的全方位的京蒙扶贫监督机制。
就本项目来说，监管主体包括奈曼旗人民政府、项目所在乡镇政府。
为保证扶贫项目的顺利实施，奈曼旗成立扶贫项目“监督管理小组”，负责牵头进行项目监督、跟踪、管理及资金使用情况。
[bookmark: _bookmark44][bookmark: 5.3_监管内容][bookmark: _Toc30025][bookmark: _Toc138590803]二、监管内容
[bookmark: _bookmark45][bookmark: 5.3.1_质量监管]1、质量监管
工程建设质量监管内容包括：工程进度、质量、安全、环境保护等是否符合国家、地方相关技术标准或委托方要求。项目建设实行验收制度，包括初步验收和竣工验收两阶段，项目竣工验收应当达到国家相关验收标准。
[bookmark: _bookmark46][bookmark: 5.3.2_资金监管]2、资金监管
（1）项目建设资金监管
资金监管应当符合国家及自治区的相关要求：
资金使用单位要建立健全财务管理制度，按照国家有关规定进行账务处理，并自觉接受财政、审计等部门的监督检查。
（2）本项目实施单位要建立项目资金台账制度，实行专账管理，单独建账核算，专款专用，保证各方面配套资金按时足额到位。完成下达全部年度任务仍有结余的，可用于扩大建设任务规模，不得挪作他用。
（3）财政厅负责对资金管理使用情况进行监督检查，必要时可进行专项审计。
（4）自治区乡村振兴局、民委联合相关部门对项目资金管理使用情况进行绩效考核。考核结果纳入盟市、旗县年度扶贫资金绩效考核体系。
[bookmark: 5.3.3_效益监管][bookmark: _bookmark47][bookmark: _bookmark48][bookmark: 5.4_监管方式][bookmark: _Toc138590804][bookmark: _Toc20244]三、监管方式
[bookmark: 5.4.1_履约监管][bookmark: _bookmark49]1、履约监管
本项目通过《扶贫合作协议》、《租赁合同》、《劳动合同》、《建设工程施工合同》等合同文本构成的合同体系保障实施。履约监管方式主要通过各合同中的违约条款、绩效条款、终止条款等相关内容对项目产生监督作用，承接主体在服务期内未按约定的标准提供服务的，将造成支付违约金、赔偿损失、提前终止合同等不利后果。
[bookmark: _bookmark50][bookmark: 5.4.2_行政监管]2、行政监管
本项目的实施包含多层级的行政监管，形成覆盖权力运行全过程及各环节的行政监管体系。主要包含：
（1）财政厅对项目资金管理使用情况进行监督检查，必要时可进行专项审计；
（2）审计部门对项目资金管理使用情况进行监督检查；
（3）旗人民政府及乡村振兴局对项目建设、生产运营管理情况以及经济效益和社会效益达成情况的监督检查；
[bookmark: _bookmark51][bookmark: 5.4.3_公众监督]3、公众监督
本项目公众监督的主体主要为本地区农户，其作为本项目直接受益者，应当成为项目最有利的监管者。同时，项目广泛接受社会大众的监督。
（1）社会满意度
项目将通过定期或不定期方式对受益对象进行满意度调查，调查内容包括项目使用、维护情况等。
（2）信息公开
项目资金使用情况等内容均应当进行信息公开，接受公众监督，保证各程序的合法、有序进行。全面推行公开公示制度，推进政务公开，资金政策文件、管理制度、资金分配结果等信息及时向社会公开，接受社会监督。
（3）投诉建议平台
[bookmark: _Toc8336][bookmark: _Toc138590805][bookmark: 第八章_结论][bookmark: _bookmark58][bookmark: 第七章_项目信息公开][bookmark: _bookmark76]本地区民众可直接向镇振兴办等相关部门进行投诉，其接到投诉后应当对投诉问题进行核查与处理。同时，应当依法公开披露项目实施的相关信息，保障公众知情权，接受社会监督。





























[bookmark: _Toc19313]第六章 利益联结机制

1.明确各方利益：完善了政府的基础设施建设和农村发展目标，农民的生活改善和交通便利得到了提高。
2.形成共识：政府部门、农民群体和施工企业之间需要通过充分沟通和协商，形成共识，确保各方利益的尊重和平衡。
3.合作形式：制定合理的利益分配机制，确保新修建砂石路施工和乡村振兴目标的统一。政府提供项目资金和政策支持，农民和施工企业可以参与决策和合作共建。
4.风险共担：各方需要共同承担风险，避免单方面责任倾斜。例如，政府可以提供项目审批和监督，农民和政府投资单位可以提供项目劳动力和资金支持，施工企业提供施工技术和管理能力。
5.信息共享：建立一个有效的信息共享渠道，确保各方对项目进展、资金使用、决策等方面的透明和参与。这可以通过定期会议、进展报告和在线平台等方式实现。
6.绩效评估：设立绩效评估机制，对新修建砂石路施工和乡村振兴项目的效果进行评估，以确保项目目标实现和各方利益的达成。
7.修订和改进：根据绩效评估和各方反馈，及时修订和改进利益联结机制，保持项目的可持续性和良好的利益联结关系。
通过上述利益联结机制方案，可以协调各方利益，促进乡村振兴项目道路施工的顺利进行，实现农村发展和农民生活的改善，为乡村振兴产生积极的影响。



[bookmark: _Toc138590806][bookmark: _Toc30976]第七章 结论

[bookmark: 附表一：][bookmark: _bookmark77]项目建成后，社会效益、生态效益显著，有利于改善生态环境，繁荣地方经济，有较大的社会经济效益，有利于扩大就业，促进社会综合事业的发展，改善人民的生活环境，方便百姓出行，有利于改善当地人文环境，提高文化教育水平和奈曼旗人民卫生健康水平。项目技术方案合理，实施条件充分，投资规模适度，投资结构合理，资金来源有保障，具有较好的综合效益。因此，建议项目尽快实施。
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