


奈曼旗开采矿产资源审批事中事后监管
实施方案及措施

为进一步规范矿山企业的采矿行为和规范矿业秩序，加强矿产资源开发利用的监督检查工作，推动矿产资源的合理开发综合利用和地质环境保护工作，强化对准开采登记审批的事中事后监管工作，我局依据《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国矿产资源法实施细则》、《矿产资源开采登记管理办法》、内蒙古自治区自然资源厅印发的《矿产资源勘查登记管理规定》《矿产资源开采登记管理规定》（试行）的通知（内自然资规〔2020〕4号）等相关法律法规，监督取得《采矿许可证》的矿山企业开采行为及采矿许可证审批过程。结合我旗实际，现制定本监管实施方案及措施。
一、监管要求
开采登记审批应当依据《矿产资源开采登记管理办法》及自治区自然资源厅有关文件要求划分采矿许可证审批权限（部级、省级、市级、县级）。旗级自然资源主管部门负责旗级权限范围内的采矿许可证审批工作，不得越权发证。采矿许可证审批监管的主要任务是采矿许可证审批的条件、程序、许可证的制作及注销等是否符合有关规定。
二、监管对象
持旗自然资源局颁发的有效《采矿许可证》的矿山企业。
三、事中监管
（一）明确采矿许可证办理权限
旗级负责“普通建筑用砂石土矿”采矿许可证审批。
（二）明确采矿许可证的审查过程
1、收件及受理环节
（1）形式审查。经办人接收申请材料后，对申请材料的以下内容进行形式审查：
①申请事项是否属于本单位管辖；
②申请人提交的申请书等材料是否符合规定的格式；
③申请人提供的申请材料是否齐全、完整;
④申请人提交的材料内容是否真实、有效;
⑤其他应当进行形式审查的内容。
（2）受理决定。对申请材料齐全符合法定形式，或者申请人已按照要求提交全部补正申请材料的，经办人应当当场受理申请；依法不需要或不符合办理采矿许可证资质条件的，应当即时告知申请人不受理；不属于旗级采矿许可证审批权限范围的，应当即时告知申请人向有关自然资源主管部门申请；申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许申请人当场更正。
2、承办环节
经办人对申请材料以下内容进行初步审查，提出初步审查意见，审查内容如下：
（1）新设采矿权符合矿产资源总体规划情况。
（2）采矿权人按照采矿许可证规定依法采矿情况。
（3）采矿许可证变更、延续及采矿权转让。
　  （4）矿产资源合理开发利用情况。
　  （5）采矿权使用费、采矿权价款、矿山地质环境恢复治理基金等法定费用缴纳情况。
　  （6）履行矿山地质环境恢复治理和土地复垦义务情况。
（7）日常监管、检查和督察中发现问题的整改情况；违反矿产资源法律法规受到自然资源主管部门行政处罚的，行政处罚履行情况。
3、审查环节
审批人根据经办人的初审意见，结合相关申请材料进行复核，核查通过的，提交业务分管领导签批。
4、审批环节（决定）
审批人根据审核人审查情况，结合相关申请材料进行审批，确定有效期等采矿许可证登载事项，作出准予签发或不予签发的审批决定。
5、办结
（1）打印制作采矿许可证。审批人审批同意采矿许可证申请的，由承办人在自然资源系统网站进行配号申请，通过市局审查并获得成功配号后，在旗行政审批和政务服务局打印制作采矿许可证。
（2）由旗县审批机关制作采矿许可证的，经办人打印制作完成后，应及时通知申请人领取。
（3）审批人做出不予许可决定的，经办人应及时通知申请人，并说明理由。
四、事后监管
（一）监督检查要求：
1.采矿许可证签发机关的要求：采矿许可证签发机关，应当依据《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国矿产资源法实施细则》、《矿产资源开采登记管理办法》、内蒙古自治区自然资源厅印发的《矿产资源勘查登记管理规定》《矿产资源开采登记管理规定》（试行）的通知（内自然资规〔2020〕4号），接受上级自然资源主管部门的监督检查。
2.采矿许可的使用要求：采矿许可证应依照矿产资源管理有关法律法规及文件要求依法使用，采矿许可证损毁或遗失需要补办的应按规定程序履行公告及补办申请等程序。
3.采矿许可注销要求：矿产资源储量消耗完毕或其他原因矿山需要关闭时，应督促矿山企业按矿产资源法律法规规定依法履行注销程序。
（二）监管措施
　　1.执法巡查。自然资源局根据工作计划安排基层自然资源管理所对矿山企业进行巡查检查。
　　2.矿山检查。每年组织矿产工作人员对采矿权人履行法定义务情况进行监督检查。
    3.勘查开采信息公示工作。督促采矿权人在自然资源部矿业权勘查开采信息公示系统履行公示义务，审查报送相关材料及信息，并按自治区、通辽市文件要求的抽查名单和要求进行实地核查。
4.矿产资源储量动态检测。根据厅、市局关于储量动态管理的要求组织有资质的中介机构编制储量年度报告，加强技术监管。
五、保障措施
1.加强组织协调。强化组织领导，进一步完善和落实监管措施，畅通举报渠道，严肃查处问题，严格追责，确保事中事后监管工作有序推进。
2.开展法治宣传。多措并举，广泛宣传有关法律法规，切实提升行政相对人和公众的矿法意识。
3.强化人员培训。加强对监管执法人员有关法律、法规、标准和专业知识与执法能力培训，提高业务水平和执法能力。
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