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一、奈曼旗防致贫返贫监测和帮扶全面摸底
排查工作方案
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奈曼旗防致贫返贫监测和帮扶全面摸底
排查工作方案

为进一步做好全旗防致贫返贫监测与帮扶工作，确保巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接稳步推进，坚决守住防止发生规模性返贫致贫的底线，根据《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》《内蒙古自治区防致贫返贫监测和帮扶全面摸底排查工作方案》要求，经旗扶贫开发领导小组研究同意，在全旗范围内组织开展防致贫返贫监测和帮扶全面摸底排查工作，现制定方案如下。
一、排查对象
采取全面摸底、分类推进、入户走访的形式，对全旗农村常住人口，以家庭为单位进行摸底排查，重点排查正常脱贫户、监测对象（脱贫监测户和边缘易致贫户）。
二、工作安排
按照自治区统一安排部署，从5月初开始，集中利用2个月时间，完成方案制定、摸底排查、数据汇总、问题整改工作。
（一）制定工作方案及组织培训阶段（5月10日—5月14日）
结合我旗实际，制定《排查工作方案》，根据《农牧户基本情况摸底排查表》，重点围绕摸底排查内容，分级对乡村两级工作人员培训，做到统一标准、统一方法、统一步骤、统一要求。
（二）全面摸底自查阶段（5月15日—5月30日）
1.准备数据。苏木乡镇组织相关站办所、嘎查村，准备农户户籍、身份证、扶贫国网数据等家庭基本信息，城乡居民基本医疗保险、城乡居民基本养老保险、低保、特困、公益岗、控辍保学、危房户等名单，“一卡通”、社保卡等数据。
2.先行试点。每个乡镇先选择一个试点村进行模拟演练，取得经验后，乡镇可根据实际情况，采取抽调骨干力量逐村推进或所有村同时推进的形式全部启动。
3.分类推进。按照先正常脱贫户、监测对象、一般户中的特殊户（大重病、低保、五保、残疾人、危房户），再一般户中的富裕户、稳定脱贫户的顺序，分类填制完成《农牧户基本情况摸底排查表》。
4.结合党史学习教育“我为群众办实事”实践活动，分类逐户开展排查走访，核实、采集数据信息。
（三）数据汇总研判阶段（5月31日—6月10日）
1.对家庭收入低于8000元、三保障和安全饮水存在问题以及可能存在返贫致贫风险的农户，由苏木乡镇组织业务骨干进行二次入户核实；
2.对入户排查走访后的《农牧户基本情况摸底排查表》进行统计汇总，填报《农牧户基本情况摸底排查统计表》；
[bookmark: _GoBack]3.梳理汇总问题清单，精准研判，通过筛选《农牧户基本情况摸底排查统计表》，形成控辍保学台账、饮水安全问题台账、农村人口外出务工台账及高校毕业生就业台账，最终形成摸底排查情况报告。
（四）问题整改阶段（6月11日—6月30日）
旗扶贫开发领导小组办公室根据全旗摸底排查情况，建立问题清单，制定整改方案，逐项细化落实整改任务，明确责任，立行立改的问题6月底前完成整改，对不能立行立改的，制定防致贫返贫长效机制，9月底前完成建章立制并取得积极成效。
三、排查标准和内容
（一）基本信息及收入方面。核实采集包括劳动力情况、参加务工、就业人数，享受低保、特困供养人数，身体健康状况、在校生情况信息以及对收入、户内资产（包括存栏牲畜及其他固定资产）及因病、因学、因灾等刚性支出情况进行摸底排查。收入、支出以2020年5月1日—2021年4月30日为时间节点。重点分析研判收入在国家扶贫标准1.5倍左右的家庭是否存在返贫致贫风险。
（二）“两不愁三保障”方面。重点排查核实农牧户“两不愁三保障”现状，具体摸排内容按《农牧户基本情况摸底排查表》分类进行采集。
（三）监测对象帮扶方面。重点排查脱贫监测户和边缘易致贫户产业帮扶、就业帮扶、金融帮扶等12项帮扶措施，分析研判脱贫监测户和边缘易致贫户的返贫致贫风险点是否消除；未消除风险监测对象是否落实有针对性的帮扶措施；已消除风险的监测对象的收入、帮扶措施是否稳定。
四、工作要求
（一）加强组织领导。各苏木乡镇场是摸底排查工作的责任主体，实行一把手负责制，苏木乡镇场党委书记要全程指挥、部署、组织摸底排查工作，动员、组织嘎查村两委、驻村工作队、帮扶干部，拿出超常举措、持续用力，确保乡不漏村、村不漏户、户不漏人，确保按时限要求完成入户摸底排查工作。
（二）加强工作指导。各行业部门要履职尽责，紧紧围绕“三保障”及产业、就业、金融、生态、综合保障等帮扶措施，自上而下专项指导摸底排查工作，建立行业部门排查台帐、问题清单，主动推进整改落实。
（三）健全工作机制。建立健全防返贫监测和帮扶预警机制，扶贫办、各苏木乡镇场要充分利用全国扶贫开发信息系统和自治区精准扶贫大数据平台，对监测对象收入和“两不愁三保障”数据信息进行动态监测，与卫健、医保、民政等行业部门数据共享，及时对返贫致贫风险发出预警信息。建立防返贫致贫监测和帮扶联席会议制度。旗扶贫办会同教育、卫生、住建、水务等部门建立联席会议制度，每季度召开一次联席会议，研究防返贫致贫监测和帮扶、巩固拓展脱贫攻坚成果工作开展情况，及时发现存在问题，安排部署下一步工作。各苏木乡镇场党委针对此项工作每季度至少召开一次专题会议。建立季度通报机制。扶贫办将对各苏木乡镇场、嘎查村防返贫致贫监测和帮扶工作机制建立、执行开展情况进行定期通报。
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附件1：
苏木乡镇入户前应准备数据清单

（仅供参考）

1.产业帮扶方面：入股企业、托管托养等名单（乡镇扶贫办）。
2.就业帮扶方面：扶贫车间名单、居家助残名单（乡镇扶贫办或乡镇残联），技能培训名单、交通或劳务补助名单（乡镇社保所）。
3.金融帮扶方面：小额信贷户名单（乡镇扶贫办）。
4.生态帮扶方面：护林员、护草员名单（乡镇林业站）。
5.公益岗位帮扶方面：公益性岗位名单（乡镇社保所、乡镇扶贫办）。
6.教育帮扶方面：劝返或送教学生名单（辖区中小学校），其他帮扶措施通过查阅“一卡通”或问询填写。
7.健康帮扶方面：大病救治和医疗救助名单（乡镇合管办）。
8.综合保障方面：防贫保名单（乡镇扶贫办），其他帮扶措施通过查阅“一卡通”或问询填写。
9.红十字会（红会会长）、慈善总会（四会会长）救助清单。
10.2020年5月1日—2021年4月30日“一卡通、社保卡”明细表（乡镇财政所、乡镇社保所）。




附件2：
农户收支核算指标解释
（仅供参考，收支核算标准需履行村民代表大会讨论通过程序）
	类型
	收支内容
	金额
（元）
	备注

	（一）
经营性收入
	种植收入
	
	1.计算毛收入。
2. 自产自用消费产品也应折算为收入。“折算收入”中，小麦、玉米、薯类等粮食作物按照“生活使用数量×出售价格×0.9”计算金额。

	
	养殖收入
	
	1.计算毛收入。
2. 自产自用消费产品也应折算为收入。“折算收入”中，农畜产品按照“生活使用数量×出售价格×0.85”计算。
3.注意：防止出现牲畜始终不卖 “数字返贫”以及数字返为监测户（人均纯收入低于6000元）的现象，出现此类问题，按照村民代表大会研究确定标准,采取“一事一议”的方法解决。

	
	林果收入
	
	1.计算毛收入。
2. 自产自用消费产品也应折算为收入。“折算收入”中，林果产品按照“生活使用数量×出售价格×0.85”计算。

	
	其他经营性
收入
	
	除种养业外其他领域的经营性收入，如开商店、收废品、修理、住宿、餐饮等其它收入。

	（二）
工资性收入
	务工收入
	
	1.通过在企业务工或打零工获得的收入；
2.外地务工要扣除房租、日常生活支出等相关花费。

	
	公益性岗位
收入
	
	护林员、保洁员、护路员、护边员、护理员、治安协管员等公益性岗位获取的工资收入。

	
	其他工资性
收入
	
	除务工收入和公益性岗位收入外其他的工资性收入。

	（三）
财产性收入
	土地流转收入
	
	农牧户通过流转、出租耕地获得的收入。

	
	资产收益分红收入
	
	通过资产入股开展各类项目而直接从项目中获得的分红

	
	集体经济收入分配收入
	
	村集体经济产生收益对农牧户二次分配的收入。

	
	光伏扶贫收入
	
	光伏电站产生收益对农牧户二次分配的收入。

	
	托管托养收入
	
	通过企业或个人集中代养落实产业扶贫项目而获取的农畜产品收益。

	
	其他财产性
收入
	
	除上述五种收入以外的其他财产性收入，如房屋租金。




	类型
	收支内容
	金额
（元）
	备注

	（四）
转移性收入
	养老保险金
	
	2020年1-6月，60-69周岁128元/月；70-79周岁138元/月；80周岁以上148元/月。
2020年7月份开始，60-69周岁133元/月；70-79周岁143元/月；80周岁以上153元/月。（每个年龄段增加5元）

	
	重度残疾人护理补贴（1、2级）
	
	护理补贴1200元/年。

	
	建档立卡精神和智力残疾人护理补贴（3、4级）
	
	护理补贴1200元/年。

	
	低保残疾人生活补贴（1、2、3、4级）
	
	生活补贴1200元/年。

	
	低保金
	
	以“一卡通”实际发放金额为准（根据物价上涨，会临时增加补贴）。
1、2018年农村低保年人均发放标准为A类3500元/人，B1类3400元/人,B2类3300元/人，C1类3200元/人，C2类3100元/人。
2、2019年A类3700元/人，B1类3600元/人,B2类3500元/人，C1类3400元/人，C2类3300元/人。
3、2020年A类3900元/人，B1类3800元/人,B2类3700元/人，C1类3600元/人，C2类3500元/人。
4、2021年A类4100元/人，B1类4000元/人,B2类3900元/人，C1类3800元/人，C2类3700元/人。

	
	特困供养金
	
	以“一卡通”实际发放金额为准（根据物价上涨，会临时增加补贴）。
2018年五保分散供养救助年人均发放标准为6700元/年。
2019年五保分散供养救助年人均发放标准为7100元/年。
2020年五保分散供养救助年人均发放标准为7500元/年。
2021年五保分散供养救助年人均发放标准为8000元/年。

	
	高龄补贴
	
	80-100周岁（不含）100元/月，100周岁以上600元/月。

	
	退耕还林补贴
	
	90元/亩。2020年、2021年标准不变。

	
	生态林补贴
	
	以“一卡通”实际发放金额为准
1.2018年个人公益林国家补贴14.75元/亩。
（2019年个人公益林国家补贴 15.75元/亩。）
2020年、2021年标准不变。

	
	
	
	以“一卡通”实际发放金额为准
2.草原生态保护奖励补贴(禁牧补贴）9.66元/亩。
2020年、2021年标准不变。

	
	农业综合补贴
	
	以“一卡通”实际发放金额为准（与实际耕地面积有不一致的情况）。
参考标准：
2018年耕地地力保护补贴92.79元/亩，玉米生产者补贴平均63.5元/亩。
2019年耕地地力保护补贴92.27元/亩，玉米生产者补贴平均68.64元/亩。
2020年耕地地力保护补贴96.2元/亩，玉米生产者补贴75元/亩。
注意：耕地地力补贴与计税面积一致，玉米生产者补贴与实际种植面积一致。




	类型
	收支内容
	金额
（元）
	备注

	（四）
转移性收入
	计划生育补贴
	
	有独生子证男孩120元/年，有独生子证女孩240元/年。（农村户口14周岁以下，2016年1月1日前出生）

	
	子女赡养费
	
	以贫困户认可的金额为准。

	
	资产性收益
	
	到户扶贫资金入股分红收益，光伏电站收益分配，到村扶贫项目集体经济收益分配等。

	
	长期抚恤金
	
	以民政部门实发金额为准。

	家庭经营
生产性支出
	种植业支出
	
	包括购买农资的资金、土地承包费等因管理生产和为生产服务而发生的各种费用。具体如：播种、收割、种子、化肥及水浇地水费等。

	
	养殖业支出
	
	饲养牲畜的草料等费用。
参考：牛大约支出10元/天、300元/月，羊大约3元/天、90元/月。

	
	其他经营性支出
	
	其他家庭经营费用支出、生产性固定资产折旧、税金等。

	家庭总收入
	
	年度总收入=工资性收入+生产经营性收入+财产性收入+转移性收入

	家庭人均纯收入
	
	年度人均纯收入=（年度总收入-家庭经营生产性支出）/人口数

	教育、医疗等刚性支出
	
	1.除子女读书教育政策补助外，自费的支出要记入教育刚性支出。
2.除医疗保险和救助类政策补助外，自费的医疗支出要记入医疗刚性支出。
3.刚性支出作为贫困户识别退出的参考，在家庭人均纯收入计算中不列为核减范围。



	



说明：
收入计算周期为：2020年5月1日—2021年4月30日。
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附件5：

数据汇总比照政策要点分析研判清单

1.义务教育。对户内是否有义务教育阶段孩子失学辍学进行摸查，了解失学辍学原因、是否列入控辍保学台账管理。（责任单位：旗教体局、各苏木乡镇场）
2.基本医疗。调查户内人员参加城乡居民基本医疗保险情况，建档立卡享受政策人员合作医疗是否代缴。了解户内人员未参保原因，分类资助特困人员、低保对象、脱贫人口参保政策落实情况。（责任单位：旗医保局、各苏木乡镇场）
3.住房安全。全面排查户内住房情况，是否疑似危房，是否存在安全隐患，如存在是否已有住建部门鉴定，如是危房，是否纳入危改计划，危改补贴资金是否到位。（责任单位：旗住建局、各苏木乡镇场）
4.安全饮水。摸排户内是否仍存在饮水安全问题，包括水质是否达标、水量是否满足基本生活使用、取水方便程度和年供水保证率是否达标等。（责任单位：旗水务局、各苏木乡镇场）
5.务工就业。全面摸排脱贫人口和监测对象务工就业情况，有就业意愿且符合就业条件的是否已外出务工，就业务工是否稳定、是否有意愿务工，务工人员信息，公益岗位情况，脱贫户家庭高校毕业生就业情况，参加扶贫车间等情况。对一般户及脱贫不享受政策户采集务工就业意愿等信息。建立健全贫困人口就业需求和贫困家庭大学生就业数据库，对脱贫劳动力和边缘人口务工情况实施月监测，每月更新务工状况。（责任单位：旗就业局、扶贫办、各苏木乡镇场）
6.产业帮扶。全面摸排脱贫人口和监测对象产业发展情况，重点分析到户扶持和各类经营主体带动农牧产业（种植业和养殖业生产加工等）项目收益情况，查找出收益不稳定、可持续性不强的相关产业项目，开展评估分析。对一般户及脱贫不享受政策户的产业发展意愿进行摸排。核实核准扶贫资产“三本账”（公益类、经营类、到户类扶贫资产台账）， 建立扶贫资产收益监测台账。（责任单位：旗扶贫办、各苏木乡镇场）
7.脱贫人口小额信贷。针对脱贫人口及监测对象开展摸底排查、核准贷款需求，将排查出有贷款需求享受政策的脱贫户和边缘户名单，及时推荐到合作金融机构，由合作金融机构开展入户调查，发放扶贫小额信贷；对无贷款需求享受政策的脱贫户和边缘户及时签订确认书。核实建立小额信贷监测“三本账”（奈曼旗脱贫户及边缘易致贫户符合贷款条件已获贷户摸底台账、符合贷款条件无贷款意愿户摸底台账、不符合贷款条件户摸底台账），全面掌握贷款政策落实情况。（责任单位：旗金融办、扶贫办、各苏木乡镇场）
8.综合保障。针对脱贫人口及监测对象开展摸底排查，对无劳动能力的监测对象，进一步强化低保、医疗、养老保险和特困人员救助供养等综合性社会保障措施，确保应保尽保。对因病、因残、因灾等意外变故存在致贫返贫风险的家庭，及时落实健康扶贫和残疾人、灾害、临时救助等政策，保障其基本生活，有效防止返贫发生。（责任单位：旗民政局、卫健委、医保局、社保局、扶贫办、残联、各苏木乡镇场） 
[bookmark: _Toc3194]
1








二、奈曼旗防返贫监测和帮扶全面摸底排查
信息调查表指标解释及填表说明




附件一  
农牧户基本情况摸底排查表
    此表一般农牧户、脱贫户只需采集第1项至第4项，研判后如存在致贫返贫风险继续采集第5项和第6项。监测对象需采集全部8项信息。
[bookmark: _Toc1956]一、基本信息（所有农牧户均采集）
A1户属性：包括一般农牧户、脱贫户、监测对象三大类。脱贫户包括脱贫享受政策户和脱贫不享受政策户、监测对象包括脱贫不稳定户和边缘易致贫户，户属性为单选项，在勾选户属性时不得重复勾选。
A2大中型易地扶贫搬迁集中安置区：指易地扶贫搬迁安置建档立卡贫困人口在800人以上的集中安置区。
户主联系电话：需填家庭常用的联系电话，确保可以联系到户主或其家庭成员。
[bookmark: _Toc16537]二、家庭成员信息（所有农牧户均采集）
A3姓名、A4性别：以农牧户身份证或户口簿上的信息为准。
A5证件类型：填居民身份证或残疾人证。
A6居民身份证（残疾人证）：填写身份证号或残疾人证号，如A5为居民身份证，证件号码应是18位身份证号码；如A5为残疾证，证件号码需为20或22位残疾证号。
A7与户主关系：根据实际情况核准，应注意户主与配偶不能同性别，其他成员与户主关系要与其性别符合逻辑。第一行采集户主信息。家庭成员与户主具体关系如下：

	代码
	名  称
	代码
	名  称

	01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
	本人或户主
配偶
之子
之女
之儿媳
之女婿
之孙子
之孙女
之外孙子
之外孙女
之父
	12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
99
	之母
之岳父
之岳母
之公公
之婆婆
之祖父
之祖母
之外祖父
之外祖母
之兄弟姐妹
其他


A8民族：以本人身份证登记的民族为准，如无身份证，则以户口簿上登记的民族为准。具体包括：
	代码
	名  称
	代码
	名  称

	01
	汉族
	02
	满族

	03
	回族
	04
	蒙古族

	05
	藏族
	06
	维吾尔族

	07
	苗族
	08
	彝族

	09
	壮族
	10
	布依族

	11
	朝鲜族
	12
	侗族

	13
	瑶族
	14
	白族

	15
	土家族
	16
	哈尼族

	17
	哈萨克族
	18
	傣族

	19
	黎族
	20
	傈僳族

	21
	佤族
	22
	畲族

	23
	高山族
	24
	拉祜族

	25
	水族
	26
	东乡族

	27
	纳西族
	28
	景颇族

	29
	柯尔克孜族
	30
	土族

	31
	达斡尔族
	32
	仫佬族

	33
	羌族
	34
	布朗族

	35
	撒拉族
	36
	毛南族

	37
	仡佬族
	38
	锡伯族

	39
	阿昌族
	40
	普米族

	41
	塔吉克族
	42
	怒族

	43
	乌孜别克族
	44
	俄罗斯族

	45
	鄂温克族
	46
	德昂族

	47
	保安族
	48
	裕固族

	49
	京族
	50
	塔塔尔族

	51
	独龙族
	52
	鄂伦春族

	53
	赫哲族
	54
	门巴族

	55
	珞巴族
	56
	基诺族

	99
	其他
	
	


A9政治面貌：根据农牧户实际情况采集。具体包括：
	代码
	名  称
	代码
	名  称

	01
02
03
	中共党员
中共预备党员
共青团员
	04
05
06
	民主党派人士
无党派民主人士
群众


A10健康状况：根据实际情况采集。具体包括：
	代码
	名  称
	代码
	名  称

	01
02
03
	健康
长期慢性病
大病
	04
05
06
	残疾
残疾且患长期慢性病
残疾且患大病


“健康”是指过去一个月身体健康状况良好；“长期慢性病”是指需要长期吃药治疗的疾病，如高血压、肝炎、肺炎、糖尿病等；“大病”是指如心脏病、癌症等需要经常住院治疗的疾病。如A5为残疾证，则该项需为残疾。如身体残疾且同时患病，根据实际患病情况也可选择残疾且患长期慢性病、残疾且患大病。
A11文化程度：非在校生根据实际情况填写受教育程度，在校生根据摸排时的情况填写目前在学校就读的情况。具体为：
非在校生填写：
	代码
	名  称
	代码
	名  称

	01
02
03
	文盲或半文盲
小学
初中
	04
05
06
	高中
大专
本科及以上


在校生填写：
	代码
	名  称
	代码
	名  称

	01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
	学龄前儿童
学前教育在读
小学在读
七年级在读
八年级在读
九年级在读
普通高中一年级在读
普通高中二年级在读
普通高中三年级在读
中职一年级在读
中职二年级在读
中职三年级在读
高职高专一年级在读
	14
15
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
	高职高专二年级在读
高职高专三年级在读
技师学院一年级在读
技师学院二年级在读
技师学院三年级在读
技师学院四年级在读
本科一年级在读
本科二年级在读
本科三年级在读
本科四年级在读
本科五年级在读
硕士研究生及以上在读


技师学院是在原高级技工学校基础上发展而成的技工院校，是技工院校的最高层次。其主要任务是培养高级工以上的高技能人才，可招收相关专业中职或高中毕业生，亦可招收初中毕业生。
A12劳动技能：根据实际情况采集。具体包括：
	代码
	名  称
	代码
	名  称

	01
02
05
	普通劳动力
技能劳动力
弱劳动力或半劳动力
	03
04
	丧失劳动力
无劳动力



普通劳动力是指16周岁-60周岁具有劳动能力，但没有取得执业资格证书的人员；技能劳动力指经过技术等级考试合格后，获得人社部门统一颁发的相应等级的执业资格证书的具有劳动能力的人；16-60岁丧失劳动力是指由于疾病、残疾而丧失劳动能力；无劳动力是指16岁以下未成年人和超过劳动年龄已经无劳动能力；弱劳动力或半劳动力是指16-60之间有劳动能力的病人以及60岁以上的健康人群，能够从事一些简单劳动的人员。
对残疾人有劳动力的界定应根据残疾人本人在生活生产中的实际情况准确判断，并在村民大会讨论和村委会核实中据实评判残疾人有无劳动力，避免主观上将残疾人直接列入无劳动能力的救助对象。原则上除一、二级肢体残疾人、精神残疾人、智力残疾人之外，其他类别和登记的成年残疾人都应视为有劳动力。
A13务工区域：指外出务工人员从事主要行业和职业所在的地区。务工区域分为乡内、县内乡外、省内县外、省外。根据2020年5月1日至2021年4月30日贫困人口务工情况采集。
A14是否参加城乡居民基本医疗保险、A15是否参加大病保险、A16是否接受医疗救助：根据实际情况采集，填写是或否。
A17是否享受农村居民最低生活保障、A18是否享受特困供养：采集入户时的实际状态，原则上，如果A17和A18填“是”，收入中应由相应的低保金或特困供养金收入。
A19是否参加城乡居民基本养老保险：根据实际情况采集，已领取养老保险金的，也算为参加城乡居民基本养老保险。
A20是否易地扶贫搬迁（同步搬迁人口）：根据实际情况一般户、脱贫户、监测户均采集。
[bookmark: _Toc16846]三、收支情况（所有农牧户均采集）
A21生产经营性收入：包括种植收入、养殖收入、林果业收入、家庭自主经营收入及其他生产经营性收入。
种植收入：通过生产收获的粮食类（稻谷、玉米、小麦、薯类等）、蔬菜类（含食用菌）、经济作物、其他种植业产品等取得的收入。
养殖收入：通过畜牧养殖（猪、牛、羊、鸡、鸭、鹅等）、特色养殖等取得的收入。
林果收入：通过生产经营树木、苗木、果木、花卉、园林及其他林产品取得的收入。
家庭自主经营收入：家庭在依据法律法规和有关政策的基础上，不作行政干预而自行开展的经营，包括批发和零售业，交通运输、仓储和邮政业，住宿和餐饮业，信息传输、软件和信息技术服务业，金融业，房地产业，租赁和商务服务业，科学研究和技术服务业，水利、环境和公共设施管理业，居民服务、修理和其他服务业，教育，卫生和社会工作，文化、体育和娱乐业，公共管理、社会保障和社会组织，国际组织，以及农、林、牧、渔业中的农、林、牧、渔服务业，采矿业中的开采辅助活动，制造业中的金属制品、机械和设备修理业等方面取得的收入。
其他生产经营性收入：除上述收入外的其他生产经营性收入，需在收入后标注具体的生产经营收入来源。
自产自用消费产品也应折算为收入。“折算收入”中，小麦、玉米、薯类等粮食作物按照“生活使用数量×出售价格×0.9”计算金额，其他经济作物和农畜产品按照“生活使用数量×出售价格×0.85”计算。
A22工资性收入：指家庭成员受雇于单位或个人，靠付出劳动而获得的收入。简单理解为务工或其他工资性收入，具体包括外出务工收入、公益性岗位收入及其他工资性收入。
务工收入：通过在企业务工或打零工获得的收入；外地务工要扣除房租、日常生活支出等相关花费。
公益性岗位收入：通过各级政府开发的护林员、保洁员、护路员、护边员、护理员、治安协管员等公益性岗位获取的工资收入。
其他工资性收入：除务工收入和公益性岗位收入外其他的工资性收入。
A23财产性收入:包括土地流转收入、资产收益扶贫分红、托管托养收入及其他财产性收入；
土地流转收入：农牧户通过流转、出租耕地获得的收入。
资产收益分红收入：通过资产入股开展各类项目而直接从项目中获得的分红。
集体经济收入分配收入：村集体经济产生收益对农牧户二次分配的收入。
光伏扶贫收入：光伏电站产生收益对农牧户二次分配的收入。
托管托养收入：通过企业或个人集中代养落实产业扶贫项目而获取的农畜产品收益。
其他财产性收入：除上述五种收入以外的其他财产性收入，如房屋租金。
A24转移性收入：指国家、单位、社会团体对居民家庭的各种转移支付和居民家庭间的收入转移。即扣除农牧民缴纳的个人所得税、保障性费用支出后的净收入。包括计划生育补贴、五保金、低保金、养老保险金、生态补偿金。除以上各类补贴外，还包括政府、非行政事业单位、社会团体对农户转移的退休金、社会救济和补助、救灾款、经常性捐赠和赔偿等；住户之间的赡养收入、经常性捐赠和赔偿以及农村地区（村委会）在外（含国外）工作的本住户非常住成员寄回带回的收入等。
不能计算为收入的资金。帮扶措施中补贴的生产资料如牲畜、籽种和化肥等不作为当年收入，只在项目中录入。帮扶措施中的基础设施建设（路、水、电、房等）、生产性基础设施（打井、上电等）、公益事业项目资金、工程先建后补的工程资金不算作收入，只在项目中录入。
A25生产经营性支出：生产经营过程中的家庭经营费用支出、生产性固定资产折旧、税金和上交承包费用等。
A26家庭总收入=生产经营性收入+工资性收入（劳务收入）+财产性收入+转移性收入。
家庭纯收入=家庭总收入-生产经营性支出
A27家庭人均纯收入=家庭纯收入÷家庭人口数
A28其他支出：因病因学因灾因意外事故等刚性支出较大或收入大幅缩减的金额。分析原因是否超出家庭承受能力，继而导致家庭生活出现困难的情况。
[bookmark: _Toc30627]四、三保障和安全饮水（所有农牧户均采集）
A29家中是否有义务教育阶段辍学学生：根据农牧户家庭子女是否有义务教育阶段学生判断。
A30是否全部参加城乡居民基本医疗保险：根据实际情况采集，仅在家庭成员都参加了城乡居民基本医疗保险的前提下勾选“是”，只要有一个家庭成员未参保，都应选“否”。
A31是否解决安全饮水：通过水质是否达标、水量是否满足基本生活使用、取水方便便捷程度和年水保证率是否达标等情况综合研判。如选“否”，还要进一步判断“水质不达标”还是“水量不达标”。
A32是否危房:相关部门在今年已出具房屋鉴定报告的，以房屋鉴定报告为准。今年未进行鉴定的，根据入户实地查看情况结合以往住房鉴定报告等相关材料综合判断。如果选“是”，应进一步判断危房等级。
[bookmark: _Toc12470]五、风险研判（所有农牧户均采集）
结合农牧户收入、支出、产业、就业、“三保障和安全饮水”等情况，综合判断农牧户是否存在致贫返贫风险。如“是否存在致贫返贫风险”勾选为“否”，则后面“是否需要新识别为监测对象”不需勾选。如果“是否存在致贫返贫风险”勾选为“是”，则需要进一步判断农牧户是否需要新识别为监测对象。
原则上，一般农户存在致贫风险的应及时纳入边缘易致贫户范围进行监测和帮扶，脱贫户存在返贫风险的应及时纳入脱贫不稳定户范围进行监测和帮扶。
[bookmark: _Toc8440]六、风险类型（已录入系统的监测对象和本次摸排需要新识别的监测对象采集）
A33风险类型：根据实际情况进行综合研判。包括因病、因学、因灾、因残 、因自然灾害、因意外事故、因疫情、因产业失败、因就业不稳定、因缺劳力、因发展动力不足、其他。风险类型只能勾选1项最主要的致贫返贫风险，不能多选。
如果致贫返贫风险选为“因自然灾害”，则需要进一步勾选具体遭受了什么自然灾害。包括洪涝灾害、地质灾害、旱灾、生物灾害（虫灾）、气象灾害、其他（森林草原、地震灾害、海洋灾害等），最多勾选1项。
[bookmark: _Toc15404]七、帮扶措施（已录入系统的监测对象采集）
（一）A34-A45指标只采集已录入系统的监测对象从识别为“监测对象”之日起享受过的帮扶措施，包括各地区使用除扶贫资金以外的其他资金落实的帮扶措施。一般农牧户和脱贫户不用采集。
（二）采集A34-A45指标是必须先勾选“是”或“否”，如果选“是”，则必须勾选或填写后方具体的帮扶措施，如果选“否”，直接跳到下一项。
（三）A34-A44指标中的具体帮扶措施均可以多选，如勾选“其他”，需要具体填写享受的“其他帮扶措施”。
A36金融帮扶：指“监测对象”被识别后享受“扶贫小额信贷”的情况，“监测对象”自己在银行申请的商业贷款不做统计。贷款时间填到月，如2020年7月15日申请的贷款，则贷款时间填：202007。贷款期限根据贷款协议填写整数，如贷款使用期限为2年，则填“2”，一般贷款期限不超过3年。贷款金额根据贷款协议填写，单位为万元，一般贷款金额不超过5万元。
A37生态帮扶：“新增退耕还林项目”指“监测对象”识别后新增加的退耕还林项目，以往享受的退耕还林项目不在统计范围。
A38公益岗位帮扶：如果一户中有多人正在享受不同的公益岗位，可以多选；如果一户识别后在两个年度享受不同类别的公益岗位，则勾选目前正在享受的公益性岗位。
A45其他：如该项勾选为“是”，要详细说明具体享受了什么帮扶措施。
[bookmark: _Toc11093]八、风险消除（已录入系统的监测对象采集）
A46风险是否消除：根据家庭收支、“两不愁三保障”和安全饮水情况进行分析研判风险点是否消除。
A47风险消除方式：包括自然消除和帮扶消除，根据帮扶措施落实情况进行勾选，没有任何帮扶措施的勾选自然消除。
A48是否在全国防返贫监测系统内标注风险消除:核对系统内标注（A47）是否与实际（A46）情况一致。如不一致，对系统内错误标注消除风险点的监测户及时进行针对性的帮扶，对已达到消除风险点的的监测对象及时进行标注。
A49风险消除时间间隔（月）：填写识别为监测对象至在全国防返贫监测系统内标注风险消除的月数，该项填整数。
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[bookmark: _Toc19838]附件二   
农牧户基本情况摸底排查统计表

此表主要对附件一进行汇总统计，需要注意以下几点：
一、所有农牧户基本信息均汇入此表，汇总统计时各指标项要与采集表对应，户属性不得重复，盟市组织旗县线下统一清洗汇总后备用，待自治区精准扶贫大数据平台升级后，统一安排以嘎查村为单位导入系统。
二、编号自动生成无需填写。
三、一般户和脱贫户需在统计表中填“A1-A20基础信息”、“A21-A28收支信息”、“A29-A32三保障和安全饮水”和“风险研判”四类信息。有致贫返贫风险的一般户和脱贫户除以上类信息外还需填“风险类型”。监测对象需填全部信息。
四、帮扶措施只汇总是否享受即可。
五、同一户所有家庭成员都要填写“收支情况”、“三保障和安全饮水”、“风险研判”、“风险类型”、“帮扶措施”和“风险消除情况”六类信息。
六、本次排查后新纳入的监测对象在备注栏内标注。
七、需要采集的项汇总时避免产生空项、漏项和错项，证件号码、联系电话信息一定要准确无误。
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