2021年奈曼旗文化旅游产业发展实施方案
政  策  解  读

为贯彻落实《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出的推动文化旅游融合发展精神、奈曼旗委第十二次全体会议暨全旗经济工作会议、旗政府2021年工作报告及上级主管部门的工作要求，结合我旗文旅产业发展实际，发展全域旅游、乡村旅游，推动文化旅游产业发展，开创文化旅游工作新局面，特制定本实施方案。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，立足新发展阶段、坚持新发展理念，全面落实各级文化旅游工作会议和旗委、政府决策部署相关精神，以党政统筹为推力，推动文化旅游业创新、协调、绿色、开放、共享发展，以全域旅游示范区为载体，把得天独厚的旅游资源转化成产业优势、发展优势和生态优势，进一步推动文化旅游产业成为战略主导产业，把奈曼打造成全国知名沙漠文化旅游目的地和户外生态休闲养生基地。
政策解读：依据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》第十章第二节、第二十三章第三节、第三十二章第二节、第三十六章第二节及相关各级政策文件制定此方案之指导思想。
二、目标任务及职责分工
在“十四五”开局之年，推动供给侧结构性改革、乡村振兴建设，完善营商环境，坚持以文塑旅、以旅彰文，打造独具魅力的中华文化旅游体验，深入发展全域旅游、四季旅游、乡村旅游、智慧旅游、红色旅游，创新旅游产品体系，改善旅游消费体验。打造全国知名沙漠文化旅游目的地和户外生态休闲养生基地，提升“沙海明珠•奇美奈曼”旅游品牌影响力，力争年内接待游客180万人次以上，实现旅游综合收入8亿元。
（一）建设全域旅游服务系统
在去年成功申报自治区级全域旅游示范区的基础上，完善文化旅游体制机制、优化文化旅游规划体系，加大文化旅游基础设施建设，加强文化旅游项目招商运营，强化旅游行业经营管理，整体提升旅游服务水平。全面实施“旅游+”战略，壮大文化旅游新供给，加快推进资源优势向产业优势转化。建设智慧旅游系统及标识系统，推动大镇到宝古图沙漠旅游区、孟家段环湖路等旅游道路建设，形成以“高速+国道+景区直达道路+旅游风景道”的“快旅慢游”交通体系。推动奈曼旗文化旅游服务中心、乌兰牧骑、版画展示中心建设。加快星级酒店、旅游产品生产企业、旅游交通企业建设，逐年提升星级酒店和相关企业的数量并提升质量。
（牵头单位：文旅局；配合单位：发改委、自然资源局、交通局、商务局、教科体局、农牧业局、林草局、水务局、住建局、全区域合作中心、各相关苏木乡镇场）
（二）策划宣传、品牌打造
1.加大品牌活动开展力度：继续举办内蒙古沙漠那达慕、奈曼越野群英会、摄影采风活动、诺恩吉雅农牧民文艺汇演等十大文化旅游品牌活动，涵盖现代运动、传统运动、婚礼、美食、摄影等方面的旅游元素，充分体现“文旅体融合发展”战略，以活动促宣传，不断完善推广我旗文化旅游品牌。
（牵头单位：文旅局；配合单位：鼎信公司、乃蛮公司、教科体局、林草局、交通局、水务局、文联、摄协等）
2.召集能人，组建策划团队：扩充文化旅游策划人才库，聘任懂业务、能策划、善于宣传推广的专业人才，发挥涉旅协会和网红的作用，不断推陈出新，引爆亮点、吸引眼球，让国内外的游客前来奈曼游览观光体验。
（牵头单位：文旅局；配合单位：宣传部、民政局、鼎信公司、文联、摄协）
3.扩大宣传，招商引资：持续与北京西城区、通州区、蒙冀辽旅游区域联盟的成员地区深化区域协作，本着政策互惠、客源互送、信息互通、资源共享的原则，在政策指导、优惠政策、宣传推介、旅游企业合作、旅游线路等方面持续推进。加大涉旅岗位优化服务培训，增强从业人员素质，争做文化旅游志愿者。扩大招商范围，加大招商力度，引进大型旅游企业，推动我旗旅游产业升级。
（牵头单位：文旅局；配合单位：区域合作中心、商务局、交通局、团旗委、鼎信公司）
4.旅游商品品牌提升计划：实施旅游商品品牌提升计划，推动各地结合当地资源特点开发“创意化的文化产品、旅游化的农副土特产品”的旅游商品体系，重点打造生态系列、民俗系列、农副产品系列等具有奈曼特色的文化旅游商品。在中华麦饭石有限公司、蒙古包食品有限公司和白音杭盖食品有限公司抓典型，开展“前店后厂”“产品展示专区”、直播、电商等方式，向游客现场及网络视频展示我旗特色麦饭石、牛肉干、咸菜干、杂粮、奶制品等特色旅游商品。
（牵头单位：文旅局；配合单位：农牧业局、市场监督管理局）
5.推动文化进景区工作：乌兰牧骑驻场演出、非遗展示体验进景区点，确保在每个关键节点都有文旅活动。王府侧重蒙古族服装，庙屯侧重农耕文化，苏勒德侧重蒙元文化，八虎山庄侧重契丹文化等。
（牵头单位：文旅局；配合单位：民族事务委员会）
（三）推动景区景点提质升级
1.宝古图沙漠旅游区：作为我旗旅游发展的核心旅游区，充分利用宝古图沙漠资源，开展具有沙漠体验、民族文化、体育特色的旅游活动，增加体验娱乐设施项目，打造户外沙漠运动休闲基地。争创国家4A级旅游景区。
（牵头单位：文旅局；配合单位：林草局、自然资源局、教科体局、交通局、住建局、鼎信公司）
2.孟家段湿地旅游区：要加快环湖路建设，增加体验娱乐项目，举办垂钓、露营、冬捕、水产、餐饮、民俗文化等特色活动，扶持渔家乐、农家乐，提高接待服务质量。
（牵头单位：水务局、文旅局；配合单位：八仙筒镇政府、孟家段水库、教体局、交通局、林草局、自然资源局）
3.奈曼王府景区：完成奈曼旗王府环境整治与修复工程和“三防”工程验收。提升景区点综合服务能力，通过国家4A级景区复核。
（牵头单位：文旅局）
4.奈曼怪柳旅游区：做好运营前准备工作，力争使摄影之家宾馆于6月1日前开始运营，接待游客、摄影家。
（牵头单位：固日班花苏木政府、文旅局）
5.青龙山洼旅游区：做好庙宇区与游览区分离，开发后山的观景道和观景平台，提升接待服务质量。
（牵头单位：林草局；配合单位：青龙山镇政府、交通局、自然资源局）
6.沙日浩来镇乡村旅游：以红色旅游和生态水乡为主线，开发黑鱼泡子村及周边村屯旅游业，形成乡村旅游、设施农业、红色研学相融合的休闲体验基地。
（牵头单位：沙日浩来镇政府；配合单位：文旅局、教体局、农牧局）
7.苏勒德旅游区：以民族文化为主线，丰富完善文化展示、娱乐项目、蒙古族餐饮住宿、蒙医康养，提升接待能力。
（牵头单位：固日班花苏木政府；配合单位：文旅局、民族事务委员会）
8.八虎山庄度假村：融合历史文化和红色文化元素，提升景区基础设施及服务功能，创建内蒙古自治区五星级乡村（牧区）旅游接待户。
（牵头单位：文旅局；配合单位：青龙山镇政府、民族事务委员会）
9.叫来河庄园：完善基础设施，提升接待服务水平，做好2022年申报创建创建内蒙古自治区五星级乡村（牧区）旅游接待户准备工作。
（牵头单位：文旅局；配合单位：大沁他拉镇政府）
（四）结合乡村振兴，发展乡村旅游
1.旅游+新型城镇化：全力打造白音他拉苏木、青龙山旅游小镇及包头嘎查、庙屯、多日奔敖包嘎查、孟家段水库村、苏布日干塔拉村、青龙山村、四一村、黑泡子村、金星村、平顶山村10个特色旅游村，初步形成特色旅游产品体系。大力支持发展农家乐、牧家乐、渔家乐，每个苏木乡镇场建议发展3-4家具有本地特色的旅游接待点，形成乡村旅游点名录，并对外发布，形成乡村旅游遍地开花的良好局面。
（牵头单位：文旅局；配合单位：各苏木乡镇场政府）
2.丰富乡村旅游线路：在庙屯、宝古图沙漠旅游区、孟家段湿地旅游区、怪柳旅游线路被评为全国乡村旅游精品线路的基础上，形成北线（自然风光民俗体验线路：宝古图沙漠旅游区、白音他拉旅游小镇、孟家段湿地旅游区、庙屯民俗旅游村、苏勒德旅游区、怪柳景区、奈曼王府）和南线（休闲避暑康养线路：奈曼王府、黑鱼泡子村、青龙山甘薯小镇、青龙山洼旅游区、八虎山庄度假村）两条乡村旅游线路，把春有花，夏避暑、秋采摘、冬摄影四季旅游丰富其中。
（牵头单位：文旅局；配合单位：有关苏木乡镇场政府）
3.发展生态康养游：围绕“生态经济发展”，深度开发沙漠、森林、湖泊、怪柳，积极发展健康旅游。充分发挥我旗蒙医药学代表人物占布拉道尔吉博物馆的优势和蒙中医药养生保健作用，结合麦饭石、沙漠、温泉等健康养生资源，加快发展蒙中药材种植产业，创新休闲度假旅游业态，积极推进蒙中医药与旅游产业融合发展。
（牵头单位：蒙中药材管理中心、文旅局；配合单位：各苏木乡镇场政府）
（5） 加强市场监管，确保文旅市场安全有序。
1.严抓安全生产、确保市场秩序。深入开展景区点安全生产监管及文化旅游市场专项整治，建立联合执法机制，强化文化旅游市场综合执法队伍建设，强化安全隐患、问题线索摸排，坚持日常监管与专项整治同步推进，保障人民群众的人身财产安全。
（牵头单位：公安局、应急局、文旅局、市场监督管理局；配合单位：各苏木乡镇场政府、卫健委、民族事务委员会、消防大队）
2.推动涉旅企业发展，保障服务质量。在全旗范围内开展旅游接待酒店、饭店、旅游商品特色店评选、验收、挂牌，建立名录，对外推荐发布。对年度表现良好的企业予以表彰，对产品质量、服务水平不佳、投诉较多的企业予以摘牌通报，形成奈曼旗文化旅游企业信用红黑榜运行机制。
（牵头单位：文旅局、市场监督管理局、商务局；配合单位：各苏木乡镇场政府）
政策解读：上述内容均是通辽市文化旅游广电局根据《通辽市十四五文化旅游业发展规划》做出的通辽市2021年文化旅游业工作安排，结合奈曼旗委第十二次全体会议暨全旗经济工作会议，旗政府2021年工作报告及上级主管部门的工作要求，做出的我旗2021年文化旅游工作目标任务及责任分工。
三、保障措施
（一）加强组织领导。各苏木乡镇场党委政府要建立相应领导机构和工作机制，各部门要密切配合、齐抓共管、形成合力，确保各项任务落到实处。
（二）强化政策保障。深入开展“多规合一”旅游产业发展的政策研究，完善有利于旅游文化产业发展的用地政策，完善有利于旅游文化产业发展的投资融资政策，建立优质旅游文化资源开发政府担保机制，建立重点旅游开发财税配套优惠机制，完善有利于旅游文化保护政策，积极推进旅游产业与文化产业互动发展。
（三）强化人才支撑。组建产业发展智库，邀请国内、区内知名专家学者，成立专家咨询团队，围绕主导产业在规划制定、产业政策、发展路径、重大项目等方面提供决策咨询。
政策解读：上述内容均是通辽市文化旅游广电局根据《通辽市十四五文化旅游业发展规划》做出的2021年文化旅游业工作安排，结合我旗工作实际，做出的我旗2021年文化旅游工作目标任务完成保障要求。
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