大沁他拉镇哈沙图嘎查村党组织换届选举

实施方案

为全面贯彻党的十九大精神，认真做好新一届嘎查村党组织换届选举工作，根据《中国共产党章程》《中国共产党农村基层组织工作条例》等有关党内法规和法律法规，按照《中共大沁他拉镇委员会、大沁他拉镇人民政府关于印发〈大沁他拉镇嘎查村“两委”换届工作具体实施方案〉的通知》（镇党发〔2020〕  号）要求，结合我支部实际，制定如下实施方案：

一、指导思想
    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记关于内蒙古工作重要讲话重要指示精神，贯彻新时代党的组织路线，着眼增强基层党组织政治功能和组织力、净化基层政治生态和提升治理水平，坚持把加强党的领导、充分发扬民主、严格依法办事贯穿嘎查村“两委”换届工作全过程，选出好班子、换出好状态、形成好风气、健全好机制，进一步巩固党执政的政治基础、组织基础、群众基础，健全党组织领导的自治、法治、德治相结合的城乡基层治理体系，为推进乡村振兴战略、全面建成小康社会奠定坚实基础。

二、方法步骤
党组织换届选举工作从2020年12月13日开始至2021年1月底结束，大体分三个阶段进行。

（一）准备阶段
1.深入调查摸底。深入开展调查研究工作，广泛征求党员、群众的意见和建议，掌握党员、群众在换届选举过程中的思想动态，摸清外出务工流动党员、老弱病残党员的底数，深入分析影响换届选举的主要因素，为有针对性地制定实施方案奠定基础，并充分估计可能出现的各种情况。
2.研究制定方案。成立换届选举工作领导小组，在调查研究的基础上，召开支委会讨论制定《大沁他拉镇 哈沙图嘎查村党组织换届选举实施方案》、《大沁他拉镇 哈沙图嘎查村党组织换届工作选举办法》，上报镇党委审批。

（1）确定职位职数

本着精减效能统一的原则，根据本嘎查村人口数量、党员数量和工作量大小，新一届党支部（总支）班子职数 3   人，其中书记1人。积极推行嘎查村党组织书记通过法定程序担任嘎查村民委员会主任，全力推进嘎查村党组织书记、村民委员会主任“一肩挑”。鼓励嘎查村“两委”班子其他成员交叉任职。嘎查村党组织班子职位职数设置情况，上报镇党委研究确定。

（2）任职资格及条件

坚持把政治标准放在首位，注重引导群众把“双好双强”的人员推选为候选人。（1）思想政治素质好。牢固树立“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚决贯彻党的路线方针政策，自觉铸牢中华民族共同体意识。（2）道德品行好。公道正派、作风民主、遵纪守法、廉洁自律，有较强的宗旨意识和奉献精神，能够全身心为群众办实事做好事。（3）带富能力强。视野开阔，敢闯敢拼，具备带领群众脱贫致富的能力，能够引领群众巩固脱贫攻坚成果和接续推进乡村振兴。（4）协调能力强。适应城乡基层治理和民族工作需要，善于解决突出矛盾、处理复杂问题，能够协调辖区内各类组织开展工作。

有下列情形之一的人员不能确定为候选人，通过另选他人当选的当选无效：（1）受过刑事处罚，或犯罪情节轻微、人民检察院依法作出不起诉决定或人民法院免于刑事处罚的；（2）因吸毒、卖淫、嫖娼等行为受过行政处罚，或因赌博受过行政拘留的；（3）涉及黑恶势力或被认定为“村霸”的；（4）因恶意失信行为被有关部门处理未满3年的；（5）参加邪教组织、从事非法宗教活动、组织封建迷信活动的；（6）受到党纪政纪处分影响期未满的；（7）在推行国家统编教材工作中，因不担当、不作为受到党纪政务处分，或利用民族问题蛊惑、煽动他人消极抵制造成不良影响的；（8）在担任嘎查村“两委”干部期间，因侵占集体资金资产资源或涉农涉牧资金、帮扶资金、社会救助资金被有关部门查处的；（9）在任期经济责任审计或其他专项审计中存在问题线索尚未查清的；（10）涉嫌违纪违法正在接受纪律审查、监察调查或涉嫌犯罪司法程序尚未终结的；（11）原嘎查村“两委”成员近2年内被责令辞职及以上或罢免，民主评议连续两次不称职或被评议为不合格党员的；（12）道德品行低劣，在群众中影响较坏的；（13）长期无理上访或组织、煽动群众上访，影响社会稳定的；（14）存在拉票贿选等违反换届纪律行为，或以造谣、诬告、暴力、威胁、欺骗等手段干扰破坏换届的；（15）党员发展过程中存在“带病入党”、弄虚作假、徇私舞弊、严重违反入党程序等4类违规违纪问题，且经分析认定本人不符合党员条件、不予承认党员身份的；（16）在新冠肺炎疫情防控工作中，因不担当、不作为受到党纪政务处分，或造成严重不良影响的；（17）丧失行为能力等其他不宜确定为候选人的情形。
新选任的嘎查村党组织书记一般应在55周岁以下，原则上每个嘎查村“两委”班子中至少有1名35周岁以下的年轻干部。优化性别结构，坚持“专职专选”，保证每个嘎查村“两委”班子中至少有1名妇女成员。优化知识结构，注重从“一嘎查村班子一名大学生”培养招录人员和退役军人中选拔年轻干部，保证每个嘎查村“两委”班子中至少有1名大学生，新选任的嘎查村党组织书记一般应具有大专及以上文化程度，嘎查村“两委”班子成员中大专及以上文化程度的比例要高于上届。嘎查村党组织书记一般应当具有1年以上党龄。推行嘎查村党组织委员会和嘎查村民委员会成员交叉任职，确保嘎查村民委员会成员中党员比例要高于50%。

（3）选举方式

新一届嘎查村党组织班子成员，采取党员和嘎查村民代表会议推荐、镇党委推荐、党员大会选举的“两推一选”办法产生。
3.召开动员大会。在做好前期准备工作的基础上，召开党组织换届选举工作动员会，安排部署本嘎查村党组织换届选举工作。
4.搞好宣传培训。通过各种渠道和方式广泛宣传嘎查村党组织换届选举的目的意义、方法步骤和具体要求。
（二）实施阶段
1.召开会议。召开支委会议，研究开展换届选举相关事宜，成立换届选举领导小组；制定本嘎查村党组织换届选举实施方案、选举办法；新一届嘎查村党组织班子职位、职数以及委员候选人条件;核准参加党员大会选举的党员基数，与镇党委沟通后，经党员大会通过后，报镇党委审批。
2.发布公告。镇党委批复后，通过党务村务公开栏等形式，公布新一届村党组织班子职位、职数及候选人条件等。
3.推荐候选人初步人选。通过党员和村民代表会议推荐、党委推荐，确认新一届党组织班子成员的候选人初步人选。参加推荐的党员超过应到会人数的60%，参加推荐的村民代表超过应到会人数的三分之二，推荐有效。党员、村民代表交叉身份的，只投党员推荐票。推荐票由镇党委统一制定，加盖镇党委公章。嘎查村党组织按照不低于委员职数20%的差额比例，提出候选人初步人选建议名单。
4.研究确定候选人预备人选考察对象。镇党委召开党委会议，结合推荐和日常掌握情况，研究确定候选人初步人选，并反馈嘎查村党组织。嘎查村党组织召开支委会议研究确定候选人预备人选考察对象，报镇党委。
5.对预备人选考察对象进行资格审查和组织考察。镇党委对预备人选考察对象任职资格进行初审把关，由旗委组织部、旗民政局牵头，会同纪检监察、统战、法院、检察、公安、司法、综治、信访、农牧和科技、生态环境、水务、自然资源、住房城乡建设、交通运输、税务、市场监管、审计、人民银行等部门，对其开展资格联审，形成联审意见后书面反馈镇党委。对审查合格的，由镇党委派出考察组进行考察，形成考察意见后反馈嘎查村党组织；考察嘎查村党组织书记人选由旗委组织部派员参与。嘎查村党组织召开会议研究确定嘎查村党组织委员会委员候选人预备人选名单，并在嘎查村进行不少于5日的公示，之后将预备人选名单报镇党委，由镇党委召开党委会议研究后批复。嘎查村党组织书记人选报旗委组织部部务会会议审议，提请旗委常委会会议研究同意后，由镇党委批复嘎查村党组织。

6.组织大会选举。组织选举时，由党员大会先选出嘎查村党组织委员会委员，再由新选举产生的委员会全体会议选举产生书记（副书记）。
7.批复选举结果。选举大会结束后，各嘎查村及时将选举结果上报镇党委，党委按照有关规定及时对新一届嘎查村党组织选举结果进行批复，并报旗委组织部备案。
（三）总结阶段
1.做好交接工作。镇党委选举工作指导组统一组织新老班子做好印章、办公场所、办公用具、集体财务账目、固定资产、工作档案、债权债务及其他遗留问题等的交接工作。有针对性地做好思想政治工作，教育引导落选人员正确对待组织和个人的关系，正确对待党员和群众的选择，支持新班子的工作，形成团结和谐的氛围。    

2.明确任期目标。嘎查村党组织结合实施乡村振兴战略等重点任务制定任期目标和年度目标，确定发展思路，提出具体措施，并向党员群众公开，接受监督。健全各类组织机构，完善各项规章制度。
3.搞好培训工作。通过举办培训班等形式，对新一届党组织班子进行政治理论和业务知识培训，提高其思想政治素质和履行职责的能力，增强凝聚力、战斗力。
4.做好总结归档工作。对换届中形成的表册、材料和文件，及时归类整理，建立专门档案。
附：1、大沁他拉镇 哈沙图嘎查村党组织换届工作选举办法（草案）

2、大沁他拉镇 哈沙图嘎查村党组织换届选举工作领导小组
  哈沙图嘎查村党支部（总支）委员会

2020年12月13  日
附1：
大沁他拉镇  哈沙图嘎查村党组织换届选举办法（草案）

一、根据《中国共产党章程》和《中国共产党基层组织选举工作条例》有关规定，制定本选举办法。

二、新一届嘎查村党支部（总支）委员会委员职数设置  3 人，其中书记1人。

三、新一届嘎查村党支部（总支）委员候选人主要采取党员和村民代表推荐与党委推荐相结合的方式，并根据推荐和考察结果差额确定。

四、本支部（总支）于2021年1月  11  日，召开党员大会选举新一届嘎查村党支部（总支）委员会。有选举权的到会党员人数达到或超过应到会人数的五分之四，方可进行选举。选举时，到会党员先差额选举委员，休会统计，及时向镇党委请示报告。镇党委批复后，再由委员等额选举书记。

五、大会选举时，会场设1个投票箱。

六、选票由党委统一制作，加盖镇党委公章。

七、大会选举由上届嘎查村党组织召集，镇工作指导组主持，大会选举设监票人1人，计票人2人。监票人、计票人从不是候选人的党员中推选，由党员大会表决通过后，负责选举的监票、计票工作。

八、选举人有权对每位候选人投赞成票、反对票、弃权票，也可另选他人。赞成的在候选人姓名上方的空格栏内划“Ｏ”，反对的划“－”，弃权的不划任何符号；如另选他人的，在另选人的栏内写上所选人的姓名（蒙汉两种文字均可，指向必须明确），并在其姓名上方空格栏内划“Ｏ”，不划“Ｏ”的视为无效。选举人不能填写选票的，可由本人委托非候选人按照选举人的意志代写；因特殊情况不能出席会议的选举人，不能委托他人代为投票，填写选票要用钢笔或圆珠笔，字迹要清楚。

每张选票所选人数等于或少于应选人数的为有效票，多于应选人数的为无效票。

九、收回的选票数等于或少于发出的选票数，选举有效；收回的选票数多于发出的选票数，选举无效，需重新选举。

十、候选人获得的赞成票超过实到会有选举权的党员人数的一半，始得当选。如获得赞成票超过半数的候选人多于应选名额时，以得票多少为序，至取足应选名额为止；如得票超过半数的候选人票数相等不能确定当选人时，在票数相等的候选人中重新投票，以得票多的当选。如得票超过半数的候选人少于应选名额时，不足名额可以在得票未超过半数的候选人中以得票多少为序重新选举产生。

有夫妻关系、直系血亲关系以及其他需要回避的，不能同时选进党支部（总支）班子；如果同时当选的，按得票多少为序确定1人当选。

十一、投票结束后，选举未成功的，不再另行选举，由镇党委研究确定班子产生方式。

十二、得票结果由会议主持人宣布，当选结果由镇党委批复后公布。

十三、本选举办法未尽事宜，按照《大沁他拉镇  哈沙图嘎查村党组织换届选举实施方案》规定，由上届党支部（总支）委员会讨论研究，提交大会表决执行。
十四、本选举办法，经嘎查村党员大会通过后生效。

参会党员签字：

、

附件2：

大沁他拉镇哈沙图嘎查村党组织换届选举工作领导小组

组  长：    刘青虎       村党组织书记

成  员：    敖毕西图     村党组织委员

    胡业莲       村党组织委员

    吴海宝       村党建文秘员
PAGE  


