明仁苏木四合福村“两委”换届选举以及配套组织推选工作实施方案

（草案）
为做好明仁苏木四合福村“两委”换届工作，根据上级法律法规和政策条例，并结合本村实际，制定如下实施方案。

一、换届工作的总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记关于内蒙古工作重要讲话重要指示精神，总结过去三年取得的工作成绩和经验做法，研究提出今后任期内的工作任务，选举产生一个守信念、讲奉献、有本领、重品行，能够带领全村党员推动发展、服务群众、凝聚人心、促进和谐的新一届“两委”班子。
（二）时间安排。四合福村党支部换届工作于2020年12月底前完成，村委会换届工作于2021年1月底前完成，村务监督委员会、村民代表、共青团、妇女、民兵连等其他组织的推选工作于2021年3月底前完成。

（三）工作原则。坚持党的全面领导，牢牢把握党对换届工作的主导权，确保换届工作正确方向；坚持正确用人导向，严格人选标准，强化源头把关，切实选优配强村“两委”班子；坚持依法依规推进，严格落实换届工作相关法律法规和政策规定，做到履行程序不走样、遵循步骤不减少、执行法律不变通，确保换届程序合法、过程公开、结果有效。

二、明确候选人资格条件

坚持把政治标准放在首位，注重引导群众把“双好双强”的人员推选为候选人。（1）思想政治素质好。牢固树立“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚决贯彻党的路线方针政策，自觉铸牢中华民族共同体意识。（2）道德品行好。公道正派、作风民主、遵纪守法、廉洁自律，有较强的宗旨意识和奉献精神，能够全身心为群众办实事做好事。（3）带富能力强。视野开阔，敢闯敢拼，具备带领群众脱贫致富的能力，能够引领群众巩固脱贫攻坚成果和接续推进乡村振兴。（4）协调能力强。适应基层社会治理和民族工作需要，善于解决突出矛盾、处理复杂问题，能够协调各类组织开展工作。

有下列情形之一的人员不能确定为候选人，通过另选他人当选的当选无效：（1）受过刑事处罚，或犯罪情节轻微、人民检察院依法作出不起诉决定或人民法院免于刑事处罚的；（2）因吸毒、卖淫、嫖娼等行为受过行政处罚，或因赌博受过行政拘留的；（3）涉及黑恶势力或被认定为“村霸”的；（4）因恶意失信行为被有关部门处理未满3年的；（5）参加邪教组织、从事非法宗教活动、组织封建迷信活动的；（6）受到党纪政纪处分影响期未满的；（7）在推行国家统编教材工作中，因不担当、不作为受到党纪政务处分，或利用民族问题蛊惑、煽动他人消极抵制造成不良影响的；（8）在担任村“两委”干部期间，因侵占集体资金资产资源或涉农涉牧资金、帮扶资金、社会救助资金被有关部门查处的；（9）在任期经济责任审计或其他专项审计中存在问题线索尚未查清的；（10）涉嫌违纪违法正在接受纪律审查、监察调查或涉嫌犯罪司法程序尚未终结的；（11）原村“两委”成员近2年内受到责令辞职及以上处理的，民主评议连续两次不称职或被评议为不合格党员的；（12）道德品行低劣，在群众中影响较坏的；（13）长期无理上访或组织、煽动群众上访，影响社会稳定的；（14）存在拉票贿选等违反换届纪律行为，或以造谣、诬告、暴力、威胁、欺骗等手段干扰破坏换届的；（15）党员发展过程中存在“带病入党”、弄虚作假、徇私舞弊、严重违反入党程序等4类违规违纪问题，且经分析认定本人不符合党员条件、不予承认党员身份的；（16）在新冠肺炎疫情防控工作中，因不担当、不作为受到党纪政务处分，或造成严重不良影响的；（17）丧失行为能力等其他不宜确定为候选人的情形。

（二）确定“两委”成员职数和结构设置。确定党支部委员职数5个，村委会委员职数5个，新一届“两委”成员不超过7人。新一届“两委”班子中至少要有1名女性委员、1名35岁以下委员和1名大专及以上委员。村委会委员至少3人为党员委员。新当选的党支部书记全力参选村委会主任职务，实现“一肩挑”。
三、换届工作各项环节
（一）党支部换届。新一届党支部班子成员，采取党员和村民代表会议推荐、苏木党委推荐、党员大会选举的“两推一选”办法产生。

1.党员和村民代表推荐。在苏木党委的直接领导下，党支部召开党员和村民代表会议推荐下届党支部委员候选人初步人选名单，报苏木党委。参加推荐的党员和村民代表均要超过应到会人数60%，推荐票当场唱票、计票。党支部按照不低于委员职数20%的差额比例，提出候选人初步人选建议名单。

2.党委推荐。结合党员和村民代表推荐情况、分岗位报名情况和日常掌握情况，苏木党委召开党委会议，研究确定候选人初步人选，并通报党支部。
3.预备人选考察对象。党支部召开会议研究确定候选人预备人选考察对象，报苏木党委。
4.对预备人选考察对象进行资格审查和组织考察。苏木党委对预备人选考察对象任职资格进行初审把关后报送上级联审。对审查合格的，进行考察，形成考察意见后通报党支部。党支部召开会议确定党支部委员候选人预备人选名单，并进行不少于5日的公示，之后将预备人选名单报苏木党委，由苏木党委召开党委会议研究后批复。

5.组织大会选举。组织选举时，由党员大会直接选举产生村党支部委员、书记，并将选举结果报苏木党委审批。

（二）村民委员会换届。坚持在党支部领导下开展村民委员会选举工作。

1.组建村民选举委员会。召开村民代表大会推选村民选举委员会，村民选举委员会由9人组成。引导村民代表将党支部书记依法推选为村民选举委员会主任，将党支部委员和党员村民代表推选为村民选举委员会成员。选举委员会成员被提名为村民委员会成员候选人的，需辞去选举委员会成员职务，缺额按照推选选举委员会时的得票情况依次递补。

2.制定选举办法。结合实际，制定选举办法，依法依规将“一肩挑”、村委会委员学历、年龄、不能确定为参选人的情形等具体资格条件，以及妇女委员专职专选、候选人产生方式、选民资格认定、委托投票、不当或非法选举行为裁定、有效选票认定以及回避等内容写入选举办法，经苏木党委会议审核把关后，通过村民代表会议审议，并张榜公布，确保法律效力。

3.组织选民登记。村民选举委员会按照有关法律法规和政策规定，做好对参加选举的村民的资格审查和登记工作。对法律法规和政策没有规定的选民资格登记情形，由村民代表会议讨论决定，拟于2020年1月6日完成选民登记并在正式选举日20天前公布选民名单。

4.候选人提名和组织考察、资格审查。村委会成员候选人由选民书面提出参选意愿，符合条件拟参加选举的选民，在选举日前10日向村民选举委员会书面提出，表明参选意愿和分岗位报名职务。党支部和村民选举委员会对参选名单进行初审后，报苏木党委按程序提交上级有关部门进行资格联审，并进行组织考察，根据组织考察和资格联审情况，依法确定正式候选人名单，提交选举。

5.现场投票选举。村民委员会选举采取召开选举大会现场投票和流动票箱投票。从严规范和依法开展委托投票、使用流动票箱，规范唱票计票方式，坚决防止诱导投票、重复投票、非法委托投票、违规使用流动票箱和减省合并程序等问题发生。实行候选人现场回避制度，候选人在选举日先集中投票、再集体回避，不得在选举现场影响选民自主投票。对代写人进行审查，不能与竞选人有近亲属（配偶、父母、子女、兄弟姐妹、祖父母、外祖父母、孙子女、外孙子女）关系。

（三）做好村配套组织换届推选工作。

1.村务监督委员会推选。在选举产生新一届“两委”班子后，推选产生村务监督委员会成员。村务监督委员会由3（5）组成，设主任1名。推选工作由村选举委员会主持，由村民代表会议推选产生，村委会委员不能担任村务监督委员会成员成员，引导党支部纪委委员担任村务监督委员会主任，成员名单经苏木党委审核后确定。

2.村民代表推选。村民代表由享有选举权的村民按照每15户为单位划分选区各推选1人产生，村民代表同时要履行网格员职责。

3.村其他配套组织推选。依法依规完成共青团、妇联、民兵连、关工委等群团组织推选工作，同时，修订完善“村规民约”等自治章程，组建村民议事会、道德评议会、红白理事会、禁毒禁赌会“四会”组织和新时代文明实践志愿者服务队等其他组织机构。
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