保安村2016-2018年精准扶贫精准脱贫工作
实 施 方 案

为全面贯彻落实乡党委、政府扶贫脱贫工作各项任务要求，圆满完成脱贫攻坚任务，保安村驻村工作队、第一书记和村两委班子通过摸底清查、征求意见、座谈讨论、审核研判等程序对本村精准扶贫精准脱贫工作进行精准识别，现结合本村实际，制定如下脱贫攻坚实施方案。
1、 指导思想。
按照乡党委政府对精准扶贫精准脱贫工作的安排部署，保安村以“精准扶贫、不落一人”为总要求，以精准识别为前提，以分类指导为原则，以增加农民收入为核心，以改善民生为动力，精准分析致贫原因，逐户制定帮扶措施，严格实施“五个一批”，切实做到“六个精准”。强化村“一把手”负总责的扶贫工作责任制，扎实推进精准扶贫、精准脱贫，切实增加贫困户收入，提高贫困人口自我发展能力，做到“真扶贫，扶真贫”。
二、基本情况 
保安村位于明仁苏木中部，距离苏木所在地清和村15公里。全村总土地面积15474亩，其中耕地7900亩人均6.23亩、林地面积6000亩、村屯占地808亩、其他用地766亩。全村共有户籍户232户1043口人，支部共有党员19名，其中流动党员4名，预备党员2名，入党积极分子2名；全村劳动力总数390人，年劳务输出320余人次；低保户35户62人，五保户1户1人；大小畜存栏3250余头只。2016年1月，全村建档立卡贫困户18户，贫困人口41人；2017年7月6日，经过再次精准识别，全村建档立卡贫困户11户，贫困人口27人；2017年11月，按照《内蒙古自治区扶贫开发建档立卡工作方案》、《关于进一步做好建档立卡“回头看”和审计整改工作的通知》、《关于做好2017年扶贫对象动态管理工作的通知》文件要求，对全村建档立卡贫困户进行审定和修正。通过入户走访调查和村民小组评议，确定3户、贫困人口10人因收入超出国家贫困标准，不符合建档立卡贫困户的条件，予以稳定脱贫；确定8户、17口人，因大病伤残导致为未脱贫户，现全村共有精准扶贫户8户，贫困人口17人。2018年新识别贫困户5户12口人，未整户纳入2人全村现有贫困户13户31口人。
三、致贫原因
  （一）贫困户张海涛主要致贫原因：因病致贫
户主张海涛，本人患心脏病做心脏支架手术，花费4万余元，新农合核销后个人负担2万余元，术后不能从事重体力劳动，其配偶患有脑血栓，夫妻二人年花费医疗费13000元左右，劳动能力薄弱。
导致生活贫困。
（二）贫困户田永令主要致贫原因：因病致贫
田永令，60岁，患有心脑血管疾病、脑出血造成脑血栓后遗症，无劳动能力，其配偶患有高血压等慢性病，两口人需长期服药，致使生活贫困。
(三) 贫困户于红亚主要致贫原因：因残致贫
于红亚患有先天性三级残疾，无劳动能力。
(四) 贫困户田有主要致贫原因：因病致贫
田有患有脑梗死，其配偶患有脑血栓、腰间盘突出、青光眼，年医药费支出0.8万元左右，从事不了重体力劳动。
(五) 贫困户张海军主要致贫原因：因学、因灾致贫
儿子在重庆大学读书，每年学费支出在1.5万元以上，2014年因玉米收割发生事故，致使一人肢体残疾，住院医药费７万余元，赔付致残费5万元，系单亲家庭，土地少，无其他经济来源  。
(六) 贫困户张琢主要致贫原因：因病致贫
张琢患有脑血栓小脑萎缩等慢性病，留有后遗症，常年用药，每年医药费支出4000元左右。
(七) 贫困户赵井才主要致贫原因：因残致贫
赵井才因车祸造成膝盖及膝盖以上骨折，住院花费医疗费16.7万元，2015年取腿部钢钉花掉2000多元，造成4级残疾。
(八) 贫困户勾洪生主要致贫原因：因病致贫
勾洪生2015年因先天性心脏病手术花费16万余元的医疗费用，导致家庭生活贫困。
（九）贫困户勾洪坤主要致贫原因：因灾
勾洪坤2018年年初因车祸造成腿部多处骨折先后花掉2万余元，妻子也不同程度受伤赞劳动能力薄弱，且家中有70岁老母亲土地23亩，无其他经济来源导致贫困。
（十）贫困户于振申主要致贫原因：因病
2017年9月于振申妻子任秀云作心脏支架手术自付医药费用4万余元二人均无劳动能力。
（十一）贫困户于凤山因患肺囊肿病，医药费用2万余元无劳动能力导至贫困。
（十二）贫困户张玉明主要致贫原因:因病
张玉明患有小脑萎缩脑雪栓病，妻子白玉芝2017年作心脏支架手术医药费用3万余元，二人无劳动能力导致贫困。
（十三）贫困户勾凤明致贫原因：因病
2018年勾凤明患有肺癌疾病月医药费用4000于元，家中无劳动力导致贫困。
四、脱贫思路
深入剖析贫困户的致贫原因因户施策，推进扶贫脱贫。明确具体帮扶责任人，确定以产业扶贫（种植、养殖）为主，综合实施社会兜底、入股分红、健康扶贫等综合措施。加强各项扶贫政策、配套政策的衔接，在落实低保、社保、医疗、教育的政策保障方面向贫困人口倾斜，对没有脱贫条件、没有能力脱贫的贫困户，落实最低生活保障；将符合医疗救助政策的纳入医疗救助范围；将符合教育扶贫政策的贫困户按程序做好申报工作，确保建档立卡贫困家庭学生受到有效资助，顺利完成学业。
五、帮扶措施及效益分析
（一）产业扶贫	
１、发展高效经济作物及庭院经济种植红干椒、大豆等经济作物红干椒按800元补助，预计亩收入1500元；种植大豆按500元/亩补助，预计亩收入1200元实现增收脱贫。
２、利用产业扶持资金，发展养殖业购买羊按500元/只补助预计年收入500元/只，养猪按500元/头补助预计年收入1000元/头，促使使贫困户增收脱贫。2018年新识别贫困户发展养殖业促使户增收，实现脱贫，2018贫困户以自采形式购牛的每头补助5000元，购买羊的每头补助500元。帮扶贫困户增收，实现脱贫。
３、利用产业扶持资金15000元作为本金，入股绿野牧歌驴业有限公司合作养驴，期限3年，每年按15%可实现分红2250元，到期后本金归贫困户所有。
４、土地流转，每亩承包费300元。
６、根据劳动技能情况，联系对口产业发展家庭手工制作业以达到增收脱贫。
（二）健康扶贫
1、 为建档立卡贫困户每位家庭成员购买一份商业保险，255元/人。
    2、减免贫困人口“城乡居民医疗保险”个人缴费额50元/人。
3、向贫困户宣传“先诊疗后付费”政策、家庭病床制度、民政救助、保险核销等相关政策，有针对性地开展帮扶服务，最大额度的报销医疗费用，减轻生活负担。
4、为建档立卡贫困户每位家庭成员进行免费健康体检，减免体检费用287元/人。
5、建立完善贫困人口健康档案，准确掌握贫困人口健康状况。
 （三）教育扶贫。贫困户家庭在校生享受各项扶贫政策。
（四）政策补贴。享受国家取暖补助、农支补、养老保险、玉米生产者补贴等各项政策性补贴。
（五）金融扶贫。积极为每户建档立卡贫困户搭建金融扶贫平台，受信贷款补贴1万元，年利率7%，每户年分红700元。
（六）精神扶贫。
1、帮助贫困户克服“等、靠、要”的心态，改变思想实现脱贫。
2、帮助村民及时了解中央的新政策、掌握种植养殖新技术，提振精神，摆脱贫困，走上勤劳致富的道路。
3、向贫困户宣传精神扶贫及“村规民约”等相关知识，推动文明乡风建设。
六、脱贫时间
在包联干部的帮助下，通过贫困户的自身努力和扶贫部门帮扶，使全村8户建档立卡贫困户家庭人均纯收入超出国家最低收入标准，到2018年全村贫困人口实现正常脱贫，全力打赢保安村扶贫攻坚战。
附：1、保安村脱贫攻坚工作领导小组人员名单
2、 保安村脱贫攻坚工作队、党员及包户干部名册
















保安村脱贫攻坚工作领导小组
人 员 名 单

  组  长：候占军
副组长：马志永   张洪江
  成  员：　陈凤瑞　　　李东方
张春艳　　　季显强
张洪萍　    王晓峰
王春立
　注：　  
第一书记、候占军：奈曼旗公安局
驻村工作队队员、王晓峰 ：明仁政府林业工作站、　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
驻村工作队队员、王春立： 明仁苏木动防站
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