八仙筒镇安全生产事故应急救援预案

为了进一步加强安全生产监督管理，应对可能发生的安全生产事故，协调、有序、高效地组织指挥事故抢险救灾工作，最大限度地减少人员伤亡、财产损失和社会危害，保障人民群众生命和财产安全，促进经济发展，维护社会稳定，根据《中华人民共和国安全生产法》、《内蒙古自治区安全生产条例》和《奈曼旗重特大生产安全事故应急救援预案》，结合我镇实际，制定本预案（以下简称《预案》）。

一、基本情况

八仙筒镇位于内蒙古自治区通辽市奈曼旗中东部，地处东经   120°57′37"-121°9′45"， 北纬43°7′15"-43°43′26"，南邻固日班花苏木，西与白音他拉苏木交界，北与明仁苏木接壤，东与东明镇相连。京通铁路、国道111线横贯境内，是奈曼旗东部经济、文化、信息交流中心。全镇总土地面积为968平方公里，总人口5.63万人，辖44个行政村、2个居委会。农、牧、林业和矿产资源丰富。境内有沙漠水库一座。

二、适用范围

本《预案》适用八仙筒镇辖区内可能发生的造成的一次死亡3人以下（1－2人）或经济损失1000万元以下，以及其他性质特别严重、产生重大影响的安全事故应急救援工作。安全生产事故包括：

1、危险化学品事故（火灾、爆炸、泄漏）；

2、锅炉、压力容器和特种设备事故；

3、建筑质量和施工安全事故；

4、公共场所火灾事故；

5、矿山事故；

6、道路交通事故；

7、中毒事故；

8、烟花爆竹事故；

9、其他安全生产事故。

三、工作原则

1、以人为本。把保障人民群众的生命、财产安全和身体健康作为应急工作的出发点和落脚点，最大限度地减少人员伤亡和危害，并保障应急救援人员的安全。

2、统一指挥、分级管理。八仙筒镇安全生产事故应急指挥机构负责统一指挥协调全镇生产安全事故应急处置工作。有关部门、单位按照各自职责，分工负责、紧密配合。

3、条块结合，以块为主。按照属地管理原则，事故抢救指挥以镇人民政府为主，相关部门和专家参与，充分发挥企业的自救作用。

4、平战结合，专兼结合。充分发挥企业应急救援第一响应者的作用，将日常工作、训练、演习、预防性安全检查和应急救援工作相结合。充分利用现有专业力量，培养和发挥兼职应急救援力量的作用。

四、应急指挥机构及职责

1、应急指挥机构设置


2、指挥部

（1）组织机构
总 指 挥：林建春  镇党委书记、安委会主任

尤景文  镇政府镇长、安委会主任
副总指挥：何天仓  镇政府分管安全生产副镇长、安委会副主任

成    员：吴双喜  镇人大主席

林文全  镇党委副书记

姜素勇  镇武装部部长、兼政府副镇长

康永胜  镇政府副镇长
白大鹏  镇党委宣传委员

田立伟  镇安监办主任

刘占义  镇党政综合办公室主任

王文臣  八仙筒公安派出所所长

宋艳利  平安地公安派出所所长      

李国峰  八仙筒国土资源管理所所长

张海东  八仙筒供电分局局长

李  磊  平安地供电所所长

陈文龙  八仙筒中心卫生院院长

吴满良  八仙筒蒙古族中学校长

张秀全  镇学区中心校校长

孙世新  镇中学校长

王明德  八仙筒动物防疫站站长

刘兆民  八仙筒林业工作站站长

柴占军  镇文化广电服务中心主任

卫守志  镇计划生育办公室主任

高亚光  八仙筒国家粮食储备库主任

白  刚  镇财政所所长

宝勿力吉  镇社会事务办公室主任

刘学权  八仙筒司法所所长

贾若文  八仙筒工商所所长

王春利  八仙筒综合执法局局长

包桂玲  八仙筒食药监所所长

刘华光  八仙筒公路巡逻交警中队队长

安学春  八仙筒火车站站长

张慧荣  八仙筒客运站站长

王连胜  八仙筒国营林场场长

潘启学  八仙筒孟家段水库主任

各嘎查村民委员会主任 

（2）指挥部职责：

①组织重特大安全生产事故预案的制定、修订；

②组织和整合本地区域内的应急救援队伍；

③发生重特大事故时，由指挥部发布和解除应急救援命令信号；

④组织协调各工作组按照应急预案迅速开展工作，力争将人员伤亡和财产损失降到最低限度；

⑤根据事故发生状态，统一部署应急预案的实施工作，并对应急工作中发生的争议采取紧急处理措施；

⑥紧急调用各类物资、设备、人员和占用场地；

⑦发现有危及周边单位和人员安全的险情时，立即组织协调周边单位和人员疏散；

⑧维护社会稳定，做好事故善后处理工作；

⑨组织演练预案，根据演练过程中发生的变化和问题，及时对预案提出调整、修订和补充。

3、办公室

主  任：何天仓  分管安全生产副镇长、安委会副主任、安委办主任（兼）
副主任：田立伟  

成  员：陈海军   高盛龙   陈佳兴
办公室职责：

（1）负责日常组织协调、上传下达及事故救援时的通讯联络工作；

（2）协调和检查督促各工作组及时贯彻执行总指挥部布置的各项抢险救灾任务；

（3）负责事故报告，适时发布公告，将事故的原因、责任及处理意见公布于众；

（4）配合上级进行事故调查处理工作。

4、抢险救灾组

组  长：姜素勇  

副组长：李国峰  八仙筒国土资源管理所所长（兼）

        张海东  八仙筒供电所所长（兼）

        李  磊  平安地供电所所长（兼）
成  员：八仙筒国土资源管理所、供电所工作人员以及各嘎查村民委员会、民兵连等有关人员

抢险救灾组职责：

（1）指挥对事故现场的抢险抢修工作；

（2）组织对被困物资的转移。

5、医疗救护组

组  长：吴双喜  

副组长：陈文龙  八仙筒中心卫生院院长（兼）

        卫守志  镇计划生育服务中心主任（兼）

成  员：计划生育服务室、中心卫生院、卫生所及各嘎查村卫生室有关医护人员   

医疗救护组职责：

（1）及时了解和组织抢救处于危险场所的人员。

（2）随时与医疗队保持联络，了解伤员的情况及转送工作。

（3）协助急救队伍抢救伤员。

6、物资供应组

组  长：姜素勇  

副组长：白敬华  镇党政综合办公室主任（兼）

白  钢  镇财政所所长（兼）

        高亚光  八仙筒国家粮食储备库主任（兼）

成  员：农业服务中心有关人员     

物资供应组职责：负责应急救援急需装备、器材的供应、调配工作。

7、治安保卫组

组  长：林文全  

副组长：王文臣  八仙筒公安派出所所长（兼）

        宋艳利  平安地派出所所长（兼）
        刘华光  八仙筒交警中队中队长（兼）
成  员：派出所干警、交通民警及联防队员

治安保卫组职责：

（1）指挥事故现场的警戒、治安、临时道路管制；

（2）组织被困人员、周边单位人员的疏散转移；

（3）对肇事者或事故直接责任人等有关人员应采取监控措施，防止逃逸。

8、信息组

组  长：林文全  

副组长：白大鹏  镇党委宣传委员（兼）

柴占军  镇文化广电服务中心主任（兼）

成  员：文化服务中心

信息组职责：搜集与事故有关的信息资料。

9、技术指导组

组  长：吴双喜  

副组长：陈文龙  八仙筒中心卫生院院长（兼）

        张海东  八仙筒供电分局局长（兼）

李  磊  平安地供电所所长（兼）

成  员：各部门相关技术人员

技术指导组职责：负责研究分析各类事故发生机理，掌握了解各类事故相关参数，对事故抢险工作提供专业技术指导，对事故现场提出控制灾害损失的有效方案。

10、事故调查组

组  长：照日格图 
副组长：任立成  镇党委纪委副书记（兼）

成  员：安委办、派出所、工会等有关工作人员 

事故调查组职责：负责事故的调查分析和现场勘察工作，提出对事故责任者的处理意见。

11、善后处理组

组  长：姜素勇  

副组长：任立成  镇党委纪委副书记（兼）

        宝勿力吉  镇社会事务办公室主任（兼）

        白敬华  镇党政综合办公室主任（兼）
成  员：工会、党政办、社会事务办有关人员

善后处理组职责：协调、督促事故单位做好遇难家属的安置理赔工作。

四、预警预防机制

（一）预防

明确全镇境内各类事故企业的分布和存在的重大危险源并上报相关资料，同时作为辖区内的应急救援基础信息资料；加强事故预防知识的宣传教育工作，提高公众预防意识；加强安全生产检查，及时消除生产经营过程中的安全隐患；加强事故隐患的巡查和重大危险源的普查登记工作，建立重大危险源监控的基础数据库；按照早发现、早报告、早处理的原则，事故发生后迅速上报旗安全生产监督部门，并在事故发生的第一时间内有序地采取应急救援措施。

（二）监测

镇政府对全镇的各类事故信息进行统计，对重大危险源和重大危险源装置，建立数据监测常规工作程序，确保能够及时上报重大事故风险信息，对不符合安全生产规范要求的，及时监督整改。

（三）报告

1、全镇事故信息由安委办统一负责接收、报告、处理、统计分析，经核实后及时上报旗安全生产监督管理局。

2、对自然灾害、公共卫生和社会安全方面突发事故的信息，有关部门和单位要及时通报镇政府。

3、根据重大危险源监控信息，对可能引发事故的险情，或者当其他灾害可能引发事故时，镇安委办要及时通报有关嘎查村和有关单位，必要时上报旗安全生产监督管理局。

（四）预警

镇政府各有关部门、驻镇各机关、企事业单位和各嘎查村接到可能或者即将发生事故的信息后，要密切关注事态发展情况，并做好应急准备和预防工作；事态严重时，要及时报告镇政府。

镇安委办要认真分析事故的预警信息。在事态特别严重的情况下，可以建议镇政府发布安全生产事故预警信息，主要包括预警级别、超始时间、可能影响的范围、警示事项、应采取的措施和发布机关等内容。预警信息的发布、调整和解除可通过广播、电视、通信、信息网络、宣传车或者组织人员逐户通知等方式进行。对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警报盲区，应当采取有针对性的公告方式。

五、重特大事故报警和应急救援通信网络

报警中心： 110   

火灾电话： 119

急救中心： 120  

卫 生 院： 4616120 4616058

指挥部总指挥办公室电话：2300699

指挥部副总指挥、主管安全生产副镇长办公室电话：2300625

安委办电话：2300620
政府办公室电话：2300624

公安派出所值班电话：4616309

交巡警中队值班电话：4616224

供电所值班电话：4618220

旗安委办（安监办）值班电话：4220647
六、应急响应

（一）启动条件

1、事故等级达到各嘎查村或部门应急预案启动后，本预案进入启动准备状态。

2、在本镇行政区域内发生一次造成3人以下死亡和直接经济损失1000万元以下的一般事故，超出嘎查村或部门应急处置能力，或者跨多个嘎查村、多个领域的各类生产安全事故，以及镇人民政府认为需要处置事故灾难时，由镇人民政府决定启动本预案。

（二）响应措施

1、行动的一般程序

（1）事故发生地救援

1）报告企业受灾的基本情况；

2）及时报告、报警；

3）组织抢救。

（2）事故发生地附近区救援

2、值班员行动

（1）记录事故发生区报告的基本情况；

（2）按预案规定通知指挥部及相关部门单位成员到达集中地点；

（3）报告上级主管部门；

（4）通知应急组织。

3、指挥部行动

（1）根据事故发生地区报告的情况，指示专业技术人员进行危害估算；
（2）研究应急方案并向总指挥提供建议；

（3）总指挥下达指令，调动并指挥各应急救援组投入行动；

（4）开设现场指挥机构；

（5）上报事故并提出要求支援。

4、应急组织行动

（1）专业指导组进行事故评价。

（2）抢险救灾组按指挥部命令及时到达指定地点进行抢险。

（3）医疗救护组按总指挥的指令及时抢救伤员和转移受伤人员。

（4）各保障组做好后勤保障准备，按指挥部命令行动。

（5）公安交通民警行动

1）立即向当地政府和主管部门报告；

2）根据指令或事故发生情况程度封锁通往事故发生区的交通路口；

3）迅速疏导车辆和行人撤离决定封锁的道路；

4）维持封锁区的治安；

5）组织公众自救和互救 ，并注意自身防护。

（6）社区嘎查村工作人员行动

1）立即向上级报告；

2）根据指令或情况程度，指导居民进行隐蔽或撤离；

3）协调公安民警疏导行动中的人流，有秩序地向安全地带转移；

4）组织公众自救和互助，并注意自身防护。

（三）信息处理

1、有关企事业、嘎查村发生一次造成3人以下死亡或直接经济损失1000万元以下的事故灾难后，可直接向镇安委办或镇人民政府报告；发生重特大事故灾难后，在报告镇人民政府的同时可直接向旗安全生产监督管理局报告。

2、镇人民政府和事故所在地嘎查村要跟踪事故发展、抢救工作进展以及事故可能造成的影响等信息，需要上级协调解决问题和提供支援时，可及时提出请求。

3、镇人民政府要组织有关专业应急机构研究各类事故信息处理方法，统一信息分析、处理技术标准，并按国家规定通过发布会、采访及向媒体投稿等方式发布、通报事故信息。

七、后期处理

（一）善后处理

事故发生后，镇政府按照有关规定组织有关部门和单位做好善后处理工作，包括人员安置、补偿，物资和劳务的征用补偿，灾后重建，污染物收集、清理与处理等事项，尽快消除事故影响，安抚受灾和受影响人员。镇党政综合办公室做好相关协调工作。

（二）应急评估及救灾报告

事故发生后，镇政府组织相关专业人员对事故等级、损失进行评估并形成救灾报告

（三）事故调查处理

根据事故等级、行业和领域成立相关部门参加的事故调查组，按照四不放过原则，查清事故经过、原因和损失，查明事故性质，认定事故责任，总结教训，提出整改措施，并对事故责任者依法追究责任。
八、保障措施

（一）通信与信息保障

1、镇党政综合办公室负责组织建立全镇事故应急响应通信网络、信息传递网络，以保证应急响应期间通信联络、信息沟通的需要；负责组建全镇重大危险源和救援力量的信息数据库，并做好日常管理工作。

2、有关部门的应急救援指挥机构和各专业应急救援队伍负责本部门、本单位相关信息的收集、分析、处理工作，并向镇党政综合办公室报关重要信息。

3、各类专业应急救援队伍要掌握全镇应急机构、相关部门和单位的通信联系方式，并制定备用方案。

（二）应急队伍保障

要切实发挥基层武装和民兵预备役力量在现场救援和工程抢险中的主力军作用，保障应急救援行动顺利开展。

（三）应急物资装备保障

各嘎查村、各有关单位和部门以及各生产经营单位，要按国家有关规定，结合自身实际，储备一定数量的常备应急救援物资和装备。在应急响应中，要服从调动，保证应急救援的需求。

（四）经费保障

镇政府常备物资经费由本级财政负责；各嘎查村、单位常备物资经费由本单位负责；企业常备物资经费由企业负责，列入生产成本。

（五）其他保障

镇安委办和有关部门以及嘎查村、企事业单位要充分利用现有技术人才资源和技术设施设备资源，提供在应急状态下的技术支持和其他保障。
九、应急救援培训、训练与演习

1、培训

（1）制定培训计划。

（2）每年培训一次。

（3）培训内容：

1）设备、物资的检测，灭火器材的使用及灭火步骤；

2）个人防护措施；

3）对潜在的危险辨识；

4）事故的报警；

5）疏散。

2、演练

（1）目的是检测培训效果，测试设备和保证所制定的应急救援预案及程序有效性的最佳方法。

（2）每年演练一次。

（3）类型：

1）基础训练；

2）战术训练，主要检测各应急组织的协调配合能力；

3）自选科目的训练，主要指事故综合性演习；

4）专业训练。

十、奖惩

对应急救援处置工作中做出重要贡献的单位和个人，镇政府予以表彰奖励；对在应急救援工作中失职，故意隐瞒事故真相，漏报、虚报，阻挠事故调查的国家机关和企事业单位领导、工作人员要按照党纪政纪从严处理，触犯刑法的移交司法机关处理。
十一、附则

（一）预案管理与更新

1、本《预案》由镇安委办牵头拟定，在实施过程中可根据情况随机进行处理，并根据社会发展的需要和有关法律、法规，以及在预案实施过程中发现的问题，及时提出修订建议，报旗安全生产监督管理局批准后实施。
2、各单位应根据各自职责，加强安全宣传教育，提高全社会预防安全生产事故的意识；落实有效的安全生产防范措施，防止各类安全生产事故的发生。

3、任何组织和个人都有义务参加安全生产事故的抢险救灾，民兵是安全生产事故抢救的重要力量。

4、各嘎村和有关单位要结合本村和本单位实际情况制定相应的安全生产事故急救援预案，并报镇政府备案。同时，认真组织学习、掌握预案的内容和相关措施，确保在紧急情况下，按照预案的要求，有条不紊地开展安全事故应急救援工作。

（二）预案解释部门

本预防案由镇政府负责解释。

（三）预案实施时间

本预案自印发之日起实施。

附：八仙筒镇安全生产事故应急指挥机构成员联络电话

八仙筒镇安全生产事故应急救援

指挥机构成员联络电话

总 指 挥：林建春  13804751317

尤景文  13614850751

副总指挥：何天仓  13847594858

成    员：吴双喜  13947595867

林文全  13451358598

姜素勇  18847523160

康永胜  13947531710

白大鹏  15004956290

田立伟  15144801811

白敬华  13614850136

王文臣  13347052225

宋艳利  13848851108      

李国峰  13722156263

张海东  15004944777

李  磊  18347529918

陈文龙  13190882006

吴满良  15047104577

张秀全  15248356333

孙世新  15148750099

王明德  13948657885

刘兆民  13947576817

柴占军  13722052518

卫守志  13848553699

高亚光  18004759199

白  刚  13948551267

宝勿力吉  13789717288

刘学权  13847527123

贾若文  15164912733

张国华  15849516661

包桂玲  13847951045

刘华光  13488552266

安学春  13904754304

张慧荣  13847557358

王连胜  13604753818

潘启学  13947531817
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