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奈曼旗新镇博等沟村
2018年-2020年脱贫攻坚发展规划

一、指导思想及基本原则
（一）指导思想。以十九大精准扶贫重要指示为指导，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话和治国理政新理念新思想新战略，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，认真落实中央扶贫开发“四个切实”、“六个精准”、“五个一批”的具体要求和自治区党委扶贫工作决策部署，坚持把精准扶贫、精准脱贫作为基本方略，以贫困人口增收和实现“两不愁三保障”为核心，以扶贫开发机制创新为动力，构建专项扶贫、行业扶贫和社会扶贫三位一体大扶贫格局，采取超常规举措，拿出过硬办法，坚决打赢脱贫攻坚战。
（二）基本原则。1、坚持精准扶贫，务求实效。扶贫开发贵在精准，重在精准，解决好扶持谁、谁来扶、怎么扶的问题，做到扶真贫、真扶贫、真脱贫，提高扶贫成果可持续性，让贫困人口有更多的获得感。2、坚持保护生态，持续发展。牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，坚定不移地走美丽发展之路，筑牢贫困地区持续发展的生态基础，实现扶贫与生态建设共促进的良性循环，让贫困人口得到更多实惠。3、坚持因地制宜，分类指导。立足本村实际，突出问题导向，由“大水漫灌”向“精准滴灌”转变，创新扶贫资源使用方式，由多头分散向统筹集中转变；创新扶贫开发模式，由偏重“输血”向注重“造血”转变。
二、基本情况
博等沟村位于新镇东南12公里处，辖8个村民小组，全村总土地面积6.6万亩，其中耕地1.4万亩，林地1万亩，经济林5000亩，荒地3000亩，水浇地1500亩。嘎查（村）主要收入来源为种植业，种植业以玉米、谷子为主，玉米种植面积8000亩，谷子种植面积5000亩，年产粮食1250万斤；养殖业以牛、羊、猪为主，其中牛存栏300头、羊存栏1250只、猪存栏408口。全村共363户1449口人，常住人口340户1326口人，其中建档立卡贫困户15户48人。贫困发生率为3.6%。低保户50户81人，五保户8户8人。博等沟党支部共有党员34名，其中流动党员5名，女党员3名，60岁以上党员15名，能参加正常活动的党员32名，平均年龄52岁，初中以上学历比例为85%。两委班子成员职数为7人，支委5人，村委5人（其中3人交叉任职），平均年龄48岁。
三、主要致贫原因
（一）因病致贫。家庭成员得慢性重症或突患重病的，不仅不能通过劳动获得收入，而且医疗费用居高不下，有的甚至债台高筑，同时自身也没有精力和信心摆脱贫困。
（二）因灾致贫。博等沟村属于山区，土地贫瘠、立地条件差，地下水资源匮乏，全村共有水浇地仅1500亩，加之十年九旱，靠天吃饭，农业基础设施建设滞后，自然条件极其恶劣，家庭经济状况更是雪上加霜。
（三）缺劳力致贫。家庭成员中有残疾人、体弱或年老丧失劳动能力的成员，而同时又没有相应的医疗保障和社会保险，如果家庭成员中有此类人员，极易导致贫困。
（四）缺技术致贫。村民整体文化程度较低，思想比较保守，接受新事物、新技术的能力较低，加之“四无一超”人员较多，缺资金、缺项目，自身发展动力严重不足。
四、脱贫目标和主要任务
按照与全面建成小康社会宏伟目标紧密衔接，与中央和自治区党委脱贫攻坚目标相衔接的要求，力争2018年实现建档立卡贫困户15户48人脱贫，村集体收入3万元以上。2019-2020年，贫困人口增收能力大幅提升，贫困人口可支配收入稳定超过贫困标准，农民人均纯收入达到10000元以上，村集体收入达到5万元以上，实现整村脱贫。
五、建设内容
(一)特色产业发展类
在特色产业发展上，注重养殖、种植、生态三线合一，走绿色循环经济之路。
1、养殖业:（1）发展养驴带动。借助内蒙古草原御驴科技牧业有限公司即将落户新镇博等沟村的有力契机，加强与龙头企业对接，采取“龙头企业+政府+农户+合作社”等方式，针对没有养殖能力的贫困户实行“托管分红模式”，用扶贫资金购买基础母驴托管在牧场，合同期内分红，按照企业三年的建设工期及扶贫义务，可带动贫困户稳定脱贫。针对有养殖能力的一般农户企业实行“放母收驹、产值分成”的农户散养模式，按照企业+农户的合作模式，企业免费提供技术支持、服务、防疫等，后期以市场价回收驴驹，实现农民稳定增收的目标。（2）五黑蛋鸡。积极与养殖合作社对接，根据各户实际生活水平发展投资小、见效快的鸡产业，协调合作社免费提供技术、提供饲料，负责高于市场价回收，打造全镇绿色健康肉鸡和蛋鸡品牌，确保户均增收3000元以上，嘎查村“两委”班子负责沟通协调，每回收一枚鸡蛋，为嘎查村提成0.1元，作为村年度集体经济收入。
2、种植业：借助企业养驴饲草料需求，农户在原有土地种植的基础上，调整土地种植结构，优化种植内容。进行粮改饲3000亩，种植谷草、玉米、青贮饲草料，农户与企业可进行订单生产，每亩地预计增收400元，实现增收经济效益最大化。
3、生态经济:大力推进低产林改造，原有山杏林800亩进行大扁杏嫁接。无立木造林1000亩，进行扁杏种植，预计农户人均纯收入700元以上。同时在扁杏中间种植抗旱牧草或药材,最大限度实现生态和经济效益双赢。
4、劳务输出产业:养驴项目落成后可直接带动本村用工数量约50余人，主要负责养殖场区饲养、防疫、技术等工作，企业带动人均直接增收3000元/月，年均增收40000元/人。此外，本村共有3处收粮点，可带动人均增收2500元/月，年均增收30000元/人。
(二)生产生活条件改善类
1、修复从博等沟南台到白音昌方向的进村路3.5公里，彻底解决出行不畅的问题。
2、修梯田5000亩，最大限度留住天上水，改善土地条件。
3、利用村内现有的三座水库，进行低水高调工程建设，人均解决2亩水浇地，全村预计解决3000亩水浇地，人均纯收入1000元，全村预计年增收150万元。
4、在博等沟东梁村民小组选址建设活动广场,增加体育健身器材,栽植景观树,安装太阳能路灯，广泛组织开展秧歌、广场舞等群众喜闻乐见的文体活动，移风易俗，引导广大群众健康生活。
5、积极争取项目资金，实施村屯绿化、亮化，应绿化路段两侧全部绿化。东梁屯主路2700延长米,全部安装节能路灯,需配套路灯27盏,使博等沟村真正绿起来,亮起来。
(三)基础公共服务类
1、改善村部办公条件,争取上级资金支持，进行打井、上电、建厕、通网，彻底解决水电暖问题，实现办公现代化、网络化。
2、加强精神文明建设,打造闫楚良院士故居参观点。此外，扩建60平米草原书屋，丰富村民业余文化生活，拓宽群众知识面。
3、培训新型农民,制定培训计划，专门邀请农牧业局、科协等农业专家或技术人员,专门讲授育驴养殖、大扁杏嫁接等农业实用技术培训,切实提高村民科学文化素质。
4、建设电商服务网点，让农户生产的绿色农副产品实现线上线下全面销售。
六、脱贫建设时间安排
(一)2018年度建设任务
1、由政府投入产业资金22.5万元，为15户贫困户新增基础母驴14头，基础母驴12头，基础母羊26只。
2、在原有土地种植的基础上，调整土地种植结构，进行3000亩地粮改饲，种植优质牧草和青贮，每亩补助100元，出草8000斤/亩，人均纯收入600元。
3、嫁接大扁杏800亩，无立木造扁杏1000亩。
4、免费为15户建档立卡贫困户，每户发放100只五黑蛋鸡。
5、在本村修梯田2500亩。
6、对博等沟南台到白音昌方向的进村路（3.5公里）进行整修。
7、邀请农牧业局、科协等农业专家开展技术培训，培训人数达270人次。
8、完成3户无房户的危改房建设任务。
9、扩建60平米草原书屋。
10、完成院士故居的规划立项工作。

(二)2019年度建设任务
1、改善村部办公条件,对新村部进行打井、上电、建厕、通网，实现办公现代化、网络化。
2、建设完成60平米草原书屋扩建任务。
3、建设电商服务网1处。
4、修梯田2500亩。
5、完成东梁自然组主街路2700延长米的亮化工程,安装配套路灯27盏。
6、完成增加驴产业20户80头；增加牛产业10户50头；羊产业7户140只。
7、完成对300余人次的实用技术和相关法律法规的培训。
8、完成院士故居的建设工作。
(三)2020年度建设任务
1、继续调整土地种植结构，进行4000亩地粮改饲，种植优质牧草和青贮。
2、建设完成村内现有的三座水库，低水高调工程。
3、协调合作社支持150户，继续免费为困难户每户发放100只五黑蛋鸡。
4、建设完成博等沟东梁村民组文化活动广场1处。
5、建设电商服务网1处。
6、完成村屯所有路段绿化和主街路亮化任务。
7、完成340户的标准化院墙、大门、棚舍建设。
8、完成增加驴产业30户120头；增加牛产业20户100头；羊产业15户300只。
9、完成对500余人次的科学技术知识培训。

七、保障措施
(一)健全完善脱贫攻坚组织机构。深入贯彻落实上级各项指示精神，充分发挥党组织的战斗堡垒作用,健全以包片领导+驻村第一书记+村党支部书记为组长的脱贫攻坚领导小组工作机制, 完善村级组织配套建设，明确各成员职责分工,切实提高嘎查村党组织的创造力、凝聚力、战斗力。
(二)整合各类资源,拓宽增收渠道。抓住中央及自治区党委对建档立卡贫困人口政策扶持力度大的机遇,加强沟通协调，积极争取各级各部门项目和资金支持。向社会组织积极争取扶持项目，拓宽筹集社会扶贫资金渠道，发展特色产业、建设农村公共设施,建立以农民为主体、政府引导、社会参与的多元化投入机制。
(三)宣传发动引导,营造浓厚氛围。加强思想工作，引导贫困人口解放思想、转变观念、提振信心。利用标语、宣传栏和广播等形式,宣传脱贫攻坚、小康建设的重大意义、内容和目的，统一思想认识,形成合力,引导村民自觉脱贫致富奔小康。

